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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL. DE INICIATIVAS -

_ NUMERO DE REGISTR

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018
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INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES RONALD
ESTUARDO ARANGO 'ORDONEZ, WALTER ROLANDO FELIX LOPEZ,
SANDRA NINETH MORAN REYES, VICTOR MANUEL CRUZ CLAVERIA Y
COMPANEROS.

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE CERTIFICACION
DE DISCAPACIDAD.

TRAMITE: PASE A LAS COMISIONES DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y
DE ASUNTOS SOBRE DISCAPACIDAD PARA SU ESTUDIO Y

DICTAMEN CONJUNTO CORRESPONDIENTE.
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31 de mayo de 2018

Sefiores:

Direccion Legisiativa
Congreso de la Replblica
Su Despacho

Atentamente nos dirigimos a ustedes, deseandoles éxitos y los mejores resultades en sus
gestiones cofidianas en la Direccicn, de conformidad con lo establecido en los articulos 108, 110,
del Decreto €3-94 del Congreso de la Replbiica, Ley Organica del Organismo Legislativo, para
remitirles |a iniciativa de ley que dispone aprobar “LEY DE CERTIFICACION RE DISCAPACICAL”.
Para que la misma sea presentada a la Honorable Junta Directiva de este alto organismo vy
posteriormente se lea en el Plano del Congreso.

En tal virtud, solicitamos realizar los procedimientos correspondientes para que fa misma sea
agendada ante €l Honorable Pleno. Se adjunta la iniciativa correspondiente.

Agradeciende su  atencior
deferentemente,

0 a la presente nos suscribimos de ustedes

)NGRFSO Dl: LA RFPU‘ L
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EXPOSICION DE MQTIVOS

.2 discapacidad es el resultado de la interaccion de las personas con deficiencias fisicas, menmics,

L

nisieciuates y sensoriales con el entorno, cuyas barreras limitan o impider sy participacion en

iguaiged de condiciones con 1os demas.

LaS barreras que inciden en &l ejercicic de sus derechos son de caracter fisico ¢ wguiteitnizo, da
somneasion @ informaciin, uridcas v de achitzd, con electos datanvingidss prre s desancils
misgran gus generan reped(isiches en la aconormia de su ndcles famiiar v sor ende dil peis

= encuesia reglizada por el insiiluto Nacionai de Bstadistica ~INE- &n zoorainzcian son & Dosen
Hstional para o Alercicn de us Parsonas 2o Lhecapacidad ~CONADE eam afin 2000 dies gue
en {Tuatemala hay ura gravalencia del 10.2% (1C 95%-11.2) y fa misma se ircrementa con a edas,
scanzandc hasta el 24.1% (21.9-26.5) en adultos mayores de SC afcs. La prevalencia de

discapacidad £s mas alta en mujeres que en los hombres. No refleja diferencias eidie nifias v ~ifigs,

B weinda y un por ciento de jos 3,095 hogares muluudos en ia Fncuests Macional de Dscapacidad -
ENDIG- 2216 reportason &l menos ur miambro con alguia discagacidad Adermas, la Eiogssn
refieit que los hogares con al renos vna g<rsona con discapacidad, tenian prababilidad mavor da

pertenecer al estiate serioeconomice més balo

Enoics u'tiaos efics o DS ha suscrity v omatiisade una serie de warumentos de Derschn

wlemscional de caracier criversa:, tales como.

*  ElPacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sceiales y Cultuialas (1968),
»  FPadloinfernani ra d2 Derschos Civies v Politicos 1966);
o LOiancion irternacianel sobve fa Eliminacion de todas las formas de iscrminacion (1970,

!
i

= Tepverncien sobrs s Derecivos del Nifio (1990);

-
A
_‘.v'u "
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La Lay de Certificacion de Discapagidad

Convencion Infernacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias (1990);

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {1966},
Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del nifio, relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia (2000);

Protocolo Facultative a la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la Participacién
de Nifios en los Conflictos Armados (2000);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1999);

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951);

Convencidn interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discrimmacion -

Contra las personas con discapacidad (2001).

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio 2006 aprobo la Convencion sobre los

Cerechos de fas Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. Instrumento ratificado por el

Estade de Guatemala mediante Decreto 59-2008 del Congreso de la Republica, sefialando en su

parie considerativa la necesidad de eliminar las barreras de actitud de |a sociedad y del entorno, a

fraves de la emision de legislacion encaminada a garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de

lag personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Estos instrumentos contienen derechos, garantias y libertades fundamentales, pretenden la

ransformacion det ordenamiento juridico interno para dignificar al ser humano en general, en la

medida en que sean implementados.

Sin embargoe, cuando esos derechos y libertades fundamentales deben 'ser ejercidos por las

persenas con discapacidad, no siempre el ejercicio es efectivo dadas las barreras del entorno, que

o

SEPRRRAANNLY.

.

derivan en signos de desigualdad hacia las personas con discapacidad, de aqui que se ve limitado .

en aportar a la actividad productiva del pais.

Fur
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SINTESALES

La Ley de Dertifizacidn de Discapacidad

l.a Constitucién Politica de la Republica regula el papel del Estado en la promocién y proteccién

‘social de las personas con discapacidad, con base en el cual se deben desarroliar leyes ordinarias.

Otras leyes relacionadas son: Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91; Ley de Atencidn a las
Personas con Discapacidad, Decreto 135-96, decreto 16-2008, Ley que Declara de Interés Publico fa
Politica Nacional de Discapacidad y la Ley de Educacion Especial para personas con Discapacidad,
Decreto 58-2007. A éstas se pueden sumar reglamentos de municipalidades gue se relacionan con

el tema de Accesibilidad y Disefio Universal.

No obstante a la existencia y vigencia de esta legislacion, no existen en Guatetnala los instrumerins
que faciliten el efectivo ejercicio de los derechos y libertades de las personas con discapacidad, o

gue no permife igualdad frente a [as personas que no tienen esta condicion.

Las soiuciones deben generarse desde las autoridades de gobierno, hacia la normalizacion de la
sociedad de manera que ésta evolucione hasta estar disefiada para atender las necesidades de

todas ias personas, incluyendo las personas con discapacidad.

La convencion regula las obligaciones de los Estados Partes de introducir cambios en sus
ordenamientos juridicos, de fal manera que adopten sus disposiciones en distintos temas tales
como: la igualdad y no discriminacion, mujeres con discapacidad, nifios y nifias con discapacidad,

accesibilidad, derecho a la vida, igual reconocimiento como persona ante la ley, acceso a la justicia,

libertad y sequridad de la persona, proteccion contra la torfura y otros fratos o penas crueles, -

inhumanos o degradantes, proteccion conira la explotacién y el abuso, proteccidn de la integridad
personal, libertad de desplazamiento y nacionalidad, derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad, movilidad personal, libertad de expresion y de opinidén y acceso a Ia
informacion, respeto a la privacidad, respeto al hogar y la familia, educacién, salud, habilitacién y

rehabilitacion, trabajo y empleo, participacion en la vida politica y pablica, participacion en la vida

AA
WYY

cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.
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Uno de los compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco ante 1a ratificacion de la Convencion
de las Naciones Unidas en materia de discapacidad, es la recopilacidn de datos vy estadisticas,
segln el articulo 31 de la misma. Ya que la ausencia de estadisticas sobre las personas con

discapacidad e indicadores de derechos humanos, no permite determinar con exactitud cuantas

personas con discapacidad hay en el territorio nacional, su condicion de discapacidad, fugares que
las concentra y necesidades de apoyo médico, social, econémico, etc. Por lo que debe existir un

registro actualizado de la condicion de discapacidad.

La presenie imciativa crea el Sistema Nacional para la Certificacion de 1a Discapacidad adscrito
a Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social, el cual contara con instrumentcs técnicos v
procedimientos propios para certificar la discapacidad en todo el territorio nacicnat.

El Registro- Nacional de las Personas —RENAP- creard el Registro Nacionai de Persoinias con

Discapacidad, para consignar la condicién de discapacidad de las personas en &l Documento

Parsonal de ldentificacion —DPI-,

Someto a consideracion del Honorable Pleno del Congreso de la Republica la presente regulacion,

con el fin de emitir una normativa que permita una Ley de Certificacién de Discapacidad, y que

después de su estudio y andlisis correspondiente se apruebe como Ley de la Replblica. ]

-

Lic. Ronald E. Atango ¢
-V Presidente i

|
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1a Ley de Certificaitr de Discapacidad

de la
lualemals, ol
DECRETO NUMERO -2018

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Repiblica reconoce el derecho de igualdad en dignidad y derechos
de todos los seres humanos. En el articulo 53 regula el papel del Estado en la proteccion social de

las personas con discapacidad y declara de interés nacional su atencidn, educacion y rehabilitacion.

CONSIDERANDO

Que lta Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, indica que las personas con discapacidad, son aquellas que al tener una deficiencia
fisica, mental, intelectual y sensorial, al interactuar con su entorno, se ven limitados en €l ejercicio de
sus derechos ante la prevalencia de barreras fisicas, arquitectonicas, actitudinales, juridicas y de
comunicacion e informacion. Un instrumento del cual el Estado de Guatemala es parte, establece la
. recopilacion de informacion, datos estadisticos y de investigacion que permita formular y aplicar

politicas publicas, en funcion de las necesidades y aspiraciones de vida de esta poblacidn.

CONSIDERANDO

Que la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad. Decreto Ndmero 135-96 de! Congrese de

la Republica, es un cuerpo normativo anterior a la Convencion Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y que su contenido no responde a la amplitud de proteccidn de derechos de este
colectivo, requiere para ser efectiva nuevas disposiciones que incluyan reformas y desarrollo de
leyes y politicas que garantice el pleno ejercicio de derechos de todas las personas con
discapacidad. Wy
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La Ley de [ertificatidn de Discapacidad

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere el Articulo 171, inciso a) de la Constitucion Politica de

{a Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:
LEY DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD
CAPITULC |

'DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de fa ley. La presente iey tiene por objeto establecer ei Sistema Nacions e
Certificacion de la discapacidad, para que el pais cuente con estadisticas e informacion idérea v
. oportuna, que le permita planificar, coordinar y ejecutar politicas y programas de apoyo hacia las

personas con discapacidad y sus familias.

Articu!o 2. Sistema Nacional de Certificacion de la Discapacidad. El Ministerio de Salud Piblica
y Asistencia Social creara el Sistema Nacional de Certificacion de la Discapacidad, con base en I3
Ciasificacion Intemmacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de fa Salud -CIF- con
procedimientos e instrumentos técnicos de estricta observancia por los equipos y juntas evaluadoras.
Capacitara y certificars, de conformidad con el reglamento al equipo multidisciplinarios de

conformidad con los estandares internacionales.

Articulo 3. Conformacion de los equipos y juntas evaiuadoras. E| Ministerio de Saiud Publica y
Asistencia Social conformara los equipos y juntas de evaluacién que se requieran para ei proceso -

7
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de cerificacion a nivel nacional. Los equipos y juntas de evaluacion seran interdiscipiinarios v
especializados en las distintas condiciones de discapacidad. Para el procedimiento de integracion
de los equipos y juntas de evaluacion, se podra requerir el apoyo de organizaciones e instituciones -

de la sociedad civil tanto nacionales e internacionales especializadas en las diferentes condiciones

de discapacidad, pudiéndose celebrar los convenios de cooperacion necesarios. Debiendo extender
las acreditaciones e informes que correspondan. El certificado se extendera de forma gratuita a
requerimiento del interesado. Para el caso de menores de edad y personas que por su condicion de
discapac%‘a‘ézi requieran de salvaguardias;:la solicitud la podran hacer las personas responsabies,

debidamerrte acredifadas.

Articuio 4eActualizacion o anulacién de registro. Toda persona tiens derecho a la actualizacion y
anulacion.del registro de su condicion de discapacidad, procedimiento que se hara previa solicitud del
interesado. El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, de oficio ¢ a peticion de parte, podré
anular o rectificar una certiﬁcécic')n, por considerar que la misma fue concedida por arror, negligencia

o dolo de! equipo evaluador, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales correspondientes.

La actualizacion de datos se hara a cada 5 afios o cuando el interesado lo requiera, sera gratuita y no

generara costo.

Articulo 5. Acciones inmediatas. Para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley, el
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, adoptara los mecanismos administrativos v
financieros, técnicos y legales que correspondan para la creacion del Sistema Nacional de

Certificacion de la discapacidad a nivel nacional.

Articulo 6. Financiamiento. El Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, debera realizar las

operaciones presupuestarias necesarias para el financiamiento de los equipos y juntas evaluadoras

que capacitaran y certificaran la discapacidad. e

¥
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Lz Ley de Dertificacion de Qiscapecidad

CAPITULO N
DE LA CERTIFICACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7. Procedimiento de Certificacién. Realizada la certificacion de la condicién de

discapacidad, se procedera al registro y certificacion de la persona por el Ministerio de Salud Pablica
y Asistencia Social. Con la anuencia del interesado debera remitir dicha informacion al Registro
Nacional de las Personas —-RENAP-, para que se registre la condicidn de discapacidad en el

Documento Personal de Identificacion o en la-inscripeién de nacimiento correspondiente.

Articulo 8.: Seguimiento y Monitoreo. E! Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad ~-CONADI- en su calidad de ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas
generales . en discapacidad, sera el ente encargado de establecer los mecanismos para el
seguimiento, monitorec y cumplimiento de la presente ley. Llevara una base de datos conforme los
registros que le sean reportados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y e! Registro

Nacional de las Personas, reportes que deberan ser anuales o cuando sean requeridos.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley entraré en vigencia un dia después de su publicacion en el Diaric
Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL
. DE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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