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Licenciado Alvarado:

Con un atento saludo y de conformidad con lo que establecen los
articulos 39 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto
63-94 del Congreso de la Republica, me permito remitir en original y
digital, dictamen de la Iniciativa de Ley con Registro numero 5603 que
dispone aprobar Ley que reconoce y aprueba la Lengua de Sefias de
Guatemala, LENSEGUA, con su respectivo proyecto de decreto, para
que por su medio se le dé el tramite correspondiente.

Agradeciendo la atencién a la presente, me suscribo de ustedes.

Comisién de Educaciéop( Ciencia y Tecnologia



DICTAMEN No. 3-2019

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY QUE RECONOCE Y
APRUEBA LA LENGUA DE SENAS DE GUATEMALA, LENSEGUA.

HONORABLE PLENO:

ANTECEDENTES

La iniciativa de Ley con registro numero 5603 fue conocida por el Honorable
Pleno el 14 de agosto de 2019, presentada por los diputados: Eva Nicolle Monte
Bac. La misma fue remitida a la comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia
para su analisis, estudio, discusién y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio y analisis dispone aprobar un Decreto Ley que pretende
reconocer y aprobar la lengua de senas en Guatemala; denominado LESENGUA.
Asi mismo establecer el 23 de septiembre de cada afio como el dia nacional de la
lengua de sefias en Guatemala.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia, considera importante apoyar a
toda la poblaciéon con discapacidad auditiva en todo el ambito nacional. La
segunda encuesta nacional de discapacidad realizada por el Instituto Nacional
Estadistica 2016 arroja que el 10% de la poblacién que radica en el territorio
nacional cuenta con algun tipo de discapacidad sea esta de movilidad, vision,
audicion, fisica y depresion; aproximadamente 1.6 millones de hombres ¥y
mujeres en Guatemala viven con alguna discapacidad. El 2.4% vive con
discapacidad auditiva. Se establecid que las personas con algun tipo de
discapacidad representan uno de los segmentos con mayor pobreza y con un
nivel educativo bajo. El 31% de los hogares guatemaltecos reporté que incluia p
lo menos a una persona con una discapacidad.




El 76% de los nifios y nifias con algun tipo de discapacidad asistieron a algan
establecimiento del sistema escolar, en las areas rurales se reporté que los nifios
y nifias tuvieron menor probabilidad de asistir a un centro educativo, solo el 61%
asistio.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define que “sordo” es toda persona
que cuya agudeza auditiva le impide aprender su propio lengua, seguir con
aprovechamiento de la ensefianza basica. El 7 de abril de 2009 Guatemala
ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad la
cual tiene como propésito fundamental alcanzar un objetivo concreto: “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.” Asi mismo, entre
sus principios generales se encuentran: “Los conceptos fundamentales de respeto
de la dignidad inherente y la autonomia de las personas con discapacidad, la no
discriminacién, la participacion, la inclusién, la igualdad y la accesibilidad son
los que orientan la interpretacion de las obligaciones contenidas en la
Convencién.”

El articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que el idioma oficial de Guatemala es el espaiol y que las lenguas
vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la nacién.

Con base a todo lo antes expuesto se hace necesario que el Estado de Guatemala
a través del Organismo Legislativo realice legislacién pertinente para reconocer €
impulsar todo los temas relacionados a apoyar que las personas con discapacidad
auditiva tengan la oportunidad de gozar en plenitud de todos los derechos

Guatemala es ya un medio de comunicacién utilizade por los ciudadanos con o
sin discapacidad auditiva para poder hacer efectivo el proceso comunicacional.

humanos los cuales son inherentes al ser humano. La lengua de sefas engr /

El 30 de septiembre de cada afio se conmemora el dia internacional del sordo,
dicha conmemoracién data de 1958 cuando la Federacion Mundial de Personas
Sordas establecié esa fecha. La poblacién con discapacidad auditiva representada
en diversas organizaciones de sociedad civil proponen establecer el 23 de
septiembre como el Dia Nacional de la Lengua de Senas con el objetivo de dar a L
conocer y facilitar la lengua de sefias como una herramienta fundamental para
alcanzar la real y plena inclusién de las personas con discapacidad auditiva.




examinar y revisar la legislacion en materia de regular lo referente a la situacién
de las personas con discapacidad se debe consultar en el proceso a las personas
con discapacidad, en este caso con discapacidad auditiva, esta Comisién designé
a su equipo técnico en conjunto con el equipo técnico de la Sefiora diputada Eva
Monte (ponente de la iniciativa de ley) a asistir y participar en apoyo a la mesa
técnica conformada por todas las organizaciones de personas con discapacidad
auditiva convocada por el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con
Discapacidad -CONADI- donde se logré realizar un proceso profundo y
participativo de analisis y construccién técnica de la propuesta de iniciativa con
numero de registro 5603.

Entre las modificaciones consensuadas en la mesa técnica se encuentran las
siguientes:

e Se Declara el veintitrés de septiembre de cada afo, como el Dia de la
Lengua de Senas de Guatemala, LENSEGUA, en todo el territorio nacional.

¢ El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad -
CONADI-, de acuerdo a su estructura, asesorara al Ministerio de
Educacion para la elaboracién, disefio, aprobacion e implementacion de los
materiales que se utilizaran para los cursos de Lengua de Senas de
Guatemala.

¢ El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad -
CONADI-, asesorara y coordinara a las instituciones publicas o privadas
que impartiran la ensefianza de la Lengua de Senias de Guatemala y otros
instrumentos para el desarrollo de las personas sordas y sordociegas, en
su entorno familiar, social y de la administraciéon publica.

e El Estado, a través de su institucionalidad publica, debera implementar a
los intérpretes de Lengua de Senias en los contenidos, sistemas
subtitulados u otros apoyos técnicos para la accesibilidad de las personas
sordas en las campanas de comunicacion e informacién social, asi como
los programas transmitidos en vivo, pregrabados o diferidos por televisiéon
abierta dentro del territorio nacional.

¢ El Consejo Nacional Para la Atencién de las Personas con Discapacidad -
CONADI-, creara la Unidad de Lengua de Senas, la cual atendera todos los
asuntos relacionados al seguimiento de la presente ley dentro de los 60
dias de entrada en vigencia de la presente ley.




DICTAMEN

En base a las consideraciones antes vertidas, del analisis realizado por esta
Comisién y el equipo técnico. Esta Comisién decide después de agotar la
discusion concederle a la Iniciativa de Ley numero 5603 “INICIATIVA QUE
DISPONE APROBAR LEY QUE RECONOCE Y APRUEBA LA LENGUA DE SENAS
DE GUATEMALA, LENSEGUA.” DICTAMEN FAVORABLE CON
MODIFICACIONES.

ucacion Ciencia y Tecnologia, en
¢ septiembre de dos mil

Dado en la sala de sesiones de la Comisién d
la Ciudad de Guatemala a los diecisi dias del me
diecinueve.

Felix Ovidio

Wictor Manuel Cruz Claveria

“——¥jcepresidente
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Integrante




Oscar Stuardo Chinchilla Guzman

Integrante
Rodolfo Moisés Castafién Fuentes Fidel Reyes Lee
Integrante Integrante

Gustavo Arnoldo Medrano Osorio
Integrante
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DECRETO NUMERO __-2019
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica, establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la familia y a la persona humana,
su fin supremo es la realizacién del bien comun; por lo que es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; asi
mismo garantiza la proteccién de las personas con discapacidad fisica,
psiquica o sensorial; y declara de interés nacional su atencién, asi como la
promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su
reincorporacion integral a la sociedad.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ratificé la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, promoviendo, protegiendo y asegurando el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala aprueba y promulga la Politica Nacional en
Discapacidad, pues es el instrumento eficaz al servicio de las personas con
discapacidad, para que puedan ejercer plenamente sus derechos
humanos; y, brindar las condiciones para el mejor cumplimiento de sus
obligaciones ciudadanas eliminando todo tipo de discriminacion.




POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171
de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:

"LEY QUE RECONOCE Y APRUEBA LA LENGUA DE SENAS DE
GUATEMALA, -LENSEGUA-".

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular lo
relativo a las definiciones, los principios, reconocimiento, aprobacion,
‘desarrollo, utilizacién uso, fomento, manejo y la autoridad administrativa
de la Lengua de sefias de Guatemala, "LENSEGUA".

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se define
como:

a) Lengua: Conjunto ordenado y sistematico de formas orales, escritas, .
grabadas y gestuales que facilitan la comunicacion entre las persona
que constituyen una comunidad linglistica, donde existen variaciones
léxicas, fénicas y sintacticas menores por motivos histéricos y
estrictamente evolutivos, que se modifican y se entienden entre si. ®j

b) Lengua de Sehas: Es un sistema de comunicacién natural con
gramatica propia, de percepcién visual y tactil que se vale de gestos,
formas, mimicas, movimientos manuales y corporales caracteristicos y
reconocidos en un territorio, utilizado mayormente por personas sordas
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c)y sordociegas para establecer un canal de comunicacion con otras
personas.

d) Comunidad sorda: Conjunto de personas que poseen, reconocen y
utilizan una lengua de sefias, ya sea en un espacio territorial, social o
cultural especifico.

e) Intérprete de Lengua de Seiias: Es el profesional reconocido y
competente en el uso de la lengua de sefias y lengua oral de un entorno,
con conocimientos profundos de las caracteristicas de la comunidad
sorda y un nivel de practica suficiente que garanticen las habilidades
propias de un intérprete, capaz de traducir los mensajes de una lengua
a otra e igualar una situacion de comunicacién entre las personas
sordas usuarias de la lengua de sefias y las personas oyentes.

f) Bilingiiismo: Es el conocimiento y uso regular de dos o mas lenguas
para personas sordas, una lengua oral y/o escrita y lengua de signos,
siendo la Unica via a través de la cual las personas sordas, podran
satisfacer sus necesidades, desarrollando una comunicacién entre
familiares, para que se desplieguen sus capacidades cognitivas,
adquiriendo conocimientos sobre la realidad externa, comunicandose
plenamente con el mundo circundante y convirtiéndose en un miembro
del mundo sordo y del mundo oyente.

g) Sordo: Persona reconocida por la pérdida total o parcial de la audicién y
sus diferentes modalidades.

h)Sordociego: Es una persona con condicién especifica que incluye una
pérdida visual y auditiva lo suficientemente severas que al interactuar
con las diversas barreras puede afectar la comunicacién, la movilidad, el
acceso a la informacién y al entorno.
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ARTICULO 3. Principios. Las acciones que se deriven del cumplimiento
de la presente ley contemplaran como principios y disposiciones de interés
social los estipulados en la Convencion sobre los derechos de las Personas
con Discapacidad y los siguientes:

a} La participacion directa de las personas sordas, a través de las
entidades que los representen, en aquellos asuntos que sean de su
interés directo;

b) La accesibilidad de las personas sordas a los medios informativos,
culturales y educativos del resto de la poblacion;

¢) La no discriminacién de personas sordas, ni su trato desigual por
ejercer el derecho de opcién al uso de la Lengua de Senas de
Guatemala.

d) La garantia de los derechos establecidos por esta ley para las personas
sordas, sin menoscabo del respeto a todos los derechos humanos como

lo sefialan las leyes de la Republica y tratados internacionales
ratificados por el pais.

ARTICULO 4. Lengua de Seiias de Guatemala, LENSEGUA. Se reconoce
y aprueba oficialmente la Lengua de Senas de Guatemala “LENSEGUA”,
como el medio de comunicacién compuesto por el conjunto de gestos,
formas, mimicas manuales y movimientos corporales caracteristicos con
gramatica propia de las personas sordas y sordociegas, reconocidos en lg
Republica.

ARTICULO 5. Se declara el veintitrés de septiembre de cada afio, como el Q/
dia de la Lengua de Seifias de Guatemala, LENSEGUA, en todo el
territorio nacional. Dicha fecha las instituciones publicas y privadas
podran realizar actividades de socializacion, divulgacién, caminatas,
charlas e intercambios de experiencias de la comunidad sorda en
Guatemala.




ARTICULO 6. Autoridad administrativa. El Consejo Nacional para la
Atencion de las Personas con Discapacidad -CONADI-, de acuerdo a su
estructura, asesorara al Ministerio de Educacion para la elaboracién,
diseno, aprobacién e implementacién de los materiales que se utilizaran
para los cursos de Lengua de Senas de Guatemala. Estas instituciones
deberan fomentar las manifestaciones artisticas, culturales y cientificas,
propias de las personas sordas v sordociegas; tendientes a revalorizar sus
distintas formas de expresidén, a efecto de desarrollar, promover y utilizar
la cultura para su inclusién y convivencia en la sociedad, que asegurara la
transmision y preservacion de este legado a las futuras generaciones
utilizando la Lengua de Senas de Guatemala “LENSEGUA”.

ARTICULO 7. Derecho a la enseiianza y aprendizaje de la lengua de
sefias de Guatemala. Toda persona sorda y sordociega, no importando su

tipo de sordera o idioma, tendra derecho a acceder a la ensenanza de la |
lengua de senas de Guatemala como primera lengua, sin ningun tipo de

discriminacién, promoviendo la metodologia del bilingismo para las

personas sordas y sordociegas dentro de las aulas educativas publicas y /

privadas en todos sus niveles.

El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad -
CONADI-, asesorard y coerdinara a las instituciones publicas o privadas
que impartiran la ensefianza de la Lengua de Senas de Guatemala y otros
instrumentos para el desarrollo de las personas sordas y sordociegas, en
su entorno familiar, social y de la administracion publica.

ARTICULO 8. Campafias en medios de Comunicacién. El Estado, a
través de su institucionalidad puablica, debera implementar a los
intérpretes de Lengua de Senas en los contenidos, sistemas subtitulados u
otros apoyos técnicos para la accesibilidad de las personas sordas en las
campanas de comunicacion e informacion social, asi como los programas
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transmitidos en vivo, pregrabados o diferidos por television abierta dentro
del territorio nacional.

ARTICULO 9. Transitorio. El Consejo Nacional Para la Atencion de las
Personas con Discapacidad -CONADI-, asesorara al Ministerio de
Educaciéon en la elaboracion de los reglamentos necesarios para la
aplicabilidad de la presente ley y los casos no previstos en la misma.

ARTICULO 10. Transitorio. El Consejo Nacional Para la Atencion de las
Personas con Discapacidad ~-CONADI-, creara la Unidad de Lengua de
Senas, la cual atendera todos los asuntos relacionados al seguimiento de
la presente ley dentro de los 60 dias de entrada en vigencia de la presente
ley.

ARTICULO 11. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicaciéon en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL __ DE DE DOS MIL DIECINUEVE




