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Ana Isabel Antillon
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Su Despacho

i=stimade Licenciada Antillén:

Cor la presente, adjunto encontrara proyecto de Ley que preiende la
aprchacion de la “Ley de Acceso a la Rehabilitacion para Victimas de
Viclencia Armada”, en versién impresa y digital para que por su medic sea
presentada a los sefiores y sefioras diputadas que integran ia Junta
Directiva de este Alto Organismo y se conozca ante el Honorabie Pleno.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de mi
consideracion y estima.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Republica establece que: “Es deber del Estado garantizarle a

ios habitanfes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

C

desarrollo integral de la persona”. Este marco constitucional es el amparo juridico, y politico
de proteger a las personas contra todo mal causado especialmente cuando este es

ocasionado en buena medida por ineficiencia del Estado mismo.

Guatemala se encuentra inmersa en un contexto de violencia y delincuencia extrema,
durante los ultimos anos las cifras de delitos graves han aumentado progresivamente hasta
convertirnos en uno de los paises con mas altos indices de violencia, especialmente en el
caso de los homicidios donde la tasa per capita es alarmante, homicidios que en su gran
mayoria son cometidos con armas de fuego, unido a esto se encuentra la elevada cifra de
impunidad, provocando con ello, una pérdida estrepitosa de legitimidad del sistema de

lusticia y en la funcion del Estado, asi como una sensacién de inseguridad en ia poblacién, lo

que a su vez incide en la poca colaboracion de las victimas y testigos en la investigacion de

108 Casos.

Durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala reporia la
realizacion de 6,072 necropsias, de las cuales 4,674 muertes fueron producidas por armas
de fuego, lo que representa un 76.98% del total de homicidios en el pais, de la misma forma
del total de homicidios, 515 de las mismas fueron producidas por arma blanca lo que
representa un 8.48% en relacion al total, y sumado el total de muertes por arma de fuego y
por arma blanca asciende la cifra a 5,189 muertes, 1o que representa un 85.46% del total de
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homicidios.

En el afio 2014 de enero a septiembre se han reportado segun datos de INACIF un totai de

4,446 homicidios de los cuales el 3,756 fueron homicidios cometidos con arma de fuego y

arma blanca lo que representa un 84.48% del total. Si proyectamos los tres meses faltantes
C ~ para establecer el numero total de homicidios que habran en el 2014 y no encontramos en

que se preve un ascenso en ios homicidios a un total de 5,928.
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Otro de los factores importantes a considerar, lo constituyen la cantidad de armas en
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circulacion en el pais de los cuales se reportan un promedio de 4,858 armas civiles
importadas del 2000 al 2011, lo que agrava la situacién de violencia en Guatemala, ya que
como se puede observar es alarmante la cifra legal de armas en circulacion mientras aun se

mantiene en incdgnita el promedio de armas ilegales en el pais.

Datos de importancién dearmas
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Por otro lado el comportamiento mensual de las lesiones es muy similar al de los homicidios
analizados anteriormente, lo que presupone un aproximado de victimas lesionadas por
armas de fuego y armas blancas que pudieron obtener algin tipo de inamovilidad a raiz de la

violencia imperante en el pais.

Para fortalecer el Estado en esta materia, la investigacién criminal debe de entenderse como

Hoja 3



00006006

%7%,%?@@2

el proceso necesario para que el Estado pueca dar respuesta efectiva al tenomeno criminal,

para lo cual el Estado en su conjunto debe plantear politicas sistémicas e integrales, que
permitan la atencion de victimas de viclencia armada. Es indudable gue la atencion a
victimas de violencia armada no ha sido una prioridad para el Estado especiaimente de
aquellas que por este motivo adquirieron cualquier deficiencia fisica, mental, sensorial
adquiridas como consecuencia de la violencia armada, que limite substancialmente una o

mas actividades consideradas normales para una persona.

Ante la debilidad estructural de las instituciones de salud y la falta de acceso a las mismas
por parte de las personas con capacidades especiales con el propésito de promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos ios derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente. En este sentido el Estado debe prestar la debioa atencion
al tema con el fin de evitar la discriminacion por motivos de discapacidad, definida en
tratados y convenios internacionales suscritos por Guatemala como “cualquier distincion,
exclusidén o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésiio o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en iguaidad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdémico, social, cultural, civii o de otro tipo. Incluye todas las formas de

dgiscriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;
Guatemala necesita con urgencia resolver de forma responsable los problemas serios de

impunidad para evitar mayor inseguridad y desgaste de las instituciones de justicia y de

seguridad. Toda la experiencia anterior demuestra la urgente necesidad de tomar decisiones
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de Estado y no solamente de gobierno para resolver eficazmente esta enorme debilidad, sino
también de atender integraimente el problema con todo y sus efectos en los ciudadanos y

ciudadanas.

La presente iniciativa pretende promover la atencién integral para la rehabilitacion integral de
fas personas victimas de violencia armada a través de la red hospitalaria naciona! y centros
especificos de rehabilitacion, mediante la creaciéon e implementacion del Frograma Nacionai
de Atencién Integral a Victimas de Violencia Armada, para que se priorice la atencion
complementando asi, lo contenido en el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, Ley
de Atencidn a las Personas con Discapacidad.

Esta iniciativa fue construida con el apoyo del Instituto de Ensefanza para el Desarrollo
Sostenible —IEPADES-, con insumos del Consejo Nacional para la Atencion de las Personas

con Discapacidad y organizaciones especializadas en el tema de personas con discapacidad

Diputados Ponentes:
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DECRETO NUMEROD
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
( CONSIDERANDO
Que la Constitucion Poiitica de la Republica de Guatemala establece como deberes
fundamentales del Estado, garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarroilo integral de la persona humana.
CONSIDERANDO
Que la justicia penal tiene como objeto castigar los actos contrarios a derecho, con lo cua!l el

Derecho Penal esta orientado hacia el delincuente, dejando a la victima en una situacion

marginal o simplemente limitada a la participacién en el esclarecimiento de los hechos.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala ratificd mediante el Decreto 59-2008 la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, tomando en
consideracion gue la Carta de las Naciones Unidas proclama la libertad, Ia justicia y la paz en
el mundo, y que tienen por base el receonocimiento de la dignidad y el valor inherentes y los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.
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CONSIDERANDO

Que es necesario facilitar el accesc de las victimas de violencia armada a los servicios de
_saiud publica en especial de aguellas gque sufren a causa de la misma cuaiquier tipo de
( discapacidad y necesitan atencion especializada para su rehabilitacion, principalmente de
aqueilas victimas gque no cuentan con cobertura por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social ni seguros médicos privados, esto con el objeto de facilitar su reinsercion
social.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

La siguiente:

LEY DE ACCESC A LA REHABILITACION PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA ARMADA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto promover la atencién integral
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para la rehabilitacion integral de las peiscnas victimas de violencia armada a través de la
red hospitalaria nacional y centros especificos de rehabilitacion, mediante la creacion e

implementacion del Programa Nacional de Atenciéon Integral a Victimas de Violencia Armada.

C Articulo 2. Declaracion. Se declara de urgencia e interés publico ia impiementacion
continua del Programa Nacional de Atencion Integral a Victimas de Violencia Armada a

través de la red hospitalaria nacional y centros especificos de rehabilitacion.

Articulo 3. Discapacidad. Se considera como discapacidad aplicable a la presente ley
cualquier deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo como consecuencia
de la violencia armada, que al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacidn plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 4. Complementariedad. La presente ley es de caracter complementario a o

establecido en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo, asi como en el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, Ley de

Atencion a las Personas con Discapacidad.

Articulo 5. Victimas. Pcdran acceder como beneficiarios del apoyo contemplado en la

presente ley, cualquier persona que haya sufrido un dafio o perjuicio directo como
consecuencia de violencia armada, que se encuentre en la necesidad de recibir un proceso
de rehabilitacién continuo y con objetivos definidos, encaminados a promover y lograr niveles
¢ptimos de independencia fisica, psicologica y las habilidades funcionales de las personas L

con discapacidad, como asi también su ajuste psicologico, social, vocacional y econémico
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que le permitan llievar de forma libre e independienie su propia vida.

Articulo 6. Consejo Nacional de Atencion Integral a Victimas de Violencia Armada. Se
C crea el Consejo Nacional de Atencion integral a Victimas de Violencia Armada. cuyo fin es
velar por definir, desarrollar e implementar e! Programa Nacional de Atencidén Integral a

Victimas de Violencia Armada.

Articulo 7. Integracion. E! Consejo Nacional de Atencion Integral a Victimas de Violencia

Arrnada. Se integra de la forma siguiente:

1. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, quien lo preside, quien podra delegar

su representacion en aiguno de sus viceministros.
2. El Gerente o subgerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3. Un representante de Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con

Discapacidad.

4. El Presidente o Vicepresidente de la Comision Extraordinaria de Asuntos sobre

discapacidad del Congreso de la Repubilica.

Los integrantes del Consejo no podran recibir dietas o expendios de cualquier naturaleza
por el trabajo realizado en el marco del ejercicio de su funcién en e! Consejo Naciona!l de

tencion Integral a Victimas de Violencia Armada.

Articulo 8. Centros Especializados en Rehabilitacion . E! Ministerio de Salud Publica v
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Asistencia Social debera contar con Cer:i'os Especializados en Rehabilitacion, los cuales

deberan priorizar la atencién de victimas diractas de violencia armada.

Articulo 9. Relacionamiento y Coordinacién. Para lograr la eficacia en la atencién de las
victimas de violencia armada, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debera
coordinar con el Instituto Guatemalteco de Segurizad Social, Consejo Nacional para la
Atencion de Personas con Discapacidad y con las demds instituciones nacionaies e

internacionales que pudieran intervenir en la atencion de victimas de violencia armada.

Articulo 10. Equipamiento de Centros de Atencién. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social debe garantizar el equipamiento permanente de los centros de
rehabilitacidn, y debera proporcionar a las personas que lo necesiten los insumos médicos
necesarios para su recuperacion y aparatos para la movilidad, asi como mejorar su calidad

de vida.

Articulo 11. Presupuesto. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debera prever
dentro de su presupuesto un rubro especifico para cada uno de los establecimientos
encargados de la rehabilitacion, mismo que no podra ser transferido ni modificado de

fnguna forma.
Adicional al Presupuesto asignado el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social recibira

el 14% del total de bienes de extincion de Dominio, el cual se destinara Unicamente para los

centros especializados en rehabilitacion, y no podra usarse con otro fin.
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Articulo 12. Aportacion Especial. Se establece como aportacién especial en la
implementacion y mantenimiento de los Centros de Atencion Especializados de
Rehabilitacion un aporte no menor al 10% del total de ingresos que percibe la Direccion
General de Control de Armas y Municiones —-DIGECAM- en aplicacién de ios servicios,
documentos, registros y controles que regula la Ley de Arfmas y Municiones y su
Reglamento. Dicho aporte debe ser entregado al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social con destino exclusivo a los Centros de Atencion Especializados de Rehabilitacior,

distribuido en forma proporcional al nimero de centros existentes.

Articule 13. Accesibilidad. El Ministerio de Salud Publica y Asistenicia Social y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social deberdn garantizar dependiendo de la necesidad del
servicio el transporte de aquellas personas que necesiten atencién provenientes de otros
departamentos del pais en donde no existieran Centros Especializados de Rehabilitacion, o
que por la distancia o condiciones se dificultara el traslado para hacer usc del servicio, esto

incluye el servicio de ambulancia en aguellos casos en los que fuera necesario.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES
TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 14. Centro Especializado de Rehabilitacion. El Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- deberan contar con
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las instalaciones necesarias para lievar a cabc todo o relativo a la rehabilitacion de pacientes

incluyendo centros de investigacion y laboratorios especiaiizados.

Articulo 15. Implementacion de los Centros Especializados de Rehabilitacién. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- deberan implementar las Cenfros Especializados de Rehabilitacién
establecidos en la presente ley de forma progresiva de acuerdo a la tasa de criminalidad por

departamento, de la mas alta a la mas baja.
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debera incluir en el presupuestc de
ingresos proximo, posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, la construccién de por

lo menos un Centro de Rehabilitacion, mismo que debera iniciar a funcionar a mas tardar

dentro del ejercicio fiscal siguiente del inicio de la vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Extincion de Dominio. Se reforma el articulo 47 del Decreto 55-2010 del
Congreso de la Republica y sus reformas, Ley de Extincion de Dominio, para que quede

redactado de la forma siguiente:

“ARTICULO 47. Destino de los dineros extinguidos.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo anterior, {a Secretaria Nacional de
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Administracion de Bienes en Extincion de Dominio distribuira los recursos de la

manera siguiente:

‘ a. Un diez por ciento (10%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
C unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de

la Repubilica; las fuerzas de tarea o unidades encargadas de la interceptacion

aerea y maritima de drogas.

b. Un quince por ciento (15%), que seran fondos privativos del Ministerio Pubiico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el
cumplimiento de la presenie Ley y la investigacién y juzgamientc de los delitos

de lavado de dinero u otros activos, narcoactividad y delincuencia organizada.

c. Un quince por ciento (15%), que pasara a formar parte de los fondos privativos

del Ministerio de Gobernacion para el entrenamiento y adquisicion de equipo en
apoyo directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la presente
Ley y para el Centro de Recopilacion, Analisis y Diseminacion de Informacion

Criminal de la Policia Nacional Civil.

d. Un diez por ciento (10%), que pasaréa a formar parte de los fondos privativos de
la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
con destino exclusivo para cubrir los gastos de administracion de bienes

incautados y aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta.

Hoja 13



00000016

e. Un veinte por ciento (20%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.
f.  Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.

g. Un catorce por ciento (14%) para el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de

Guatemala,

h. Un catorce por ciento (14%) para el Ministerio de Saiud y Asistencia Social,

unicamente para los centros de rehabilitacion con los que cuente.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
informara a Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio

sobre lo actuado, semestralmente o cuando éste lo solicite.”

Articulo 19. Vigencia La presente Ley entrarda en vigencia ocho dias despuées de su

publicacién en el Diario Oficial.

/REMiTASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL TREINTA DE OCTUBRE DEL DOS MIL CATORCE.
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