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PRESENTACION

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad -
CONADI-, en su calidad de ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas
generales en materia de discapacidad, entrega en el presente documento, su
planificacion estratégica de desarrollo institucional y organizacional, con lo que
pretende responder a las demandas y necesidades de participacién politica,
cultural y social de un sector de poblacion, que representa el 10.4% de la totalidad
de los habitantes a nivel nacional.

Actualmente se cuenta con una ley organica que define y orienta su quehacer, asi
como con una Politica Nacional e instrumentos internacionales relativos a los
derechos de las personas con discapacidad, cuyos contenidos se fortalecen a
través de un plan estratégico formulado en proceso de consulta y dialogo con los
lideres mas representativos del movimiento.

A partir del aflo 2000, el CONADI inici6 con préactica de formular su Plan
Estratégico Institucional, definiendo ejes estratégicos de trabajo en concordancia
con los capitulos que le sefiala su ley organica en las areas de educacion, trabajo,
salud, acceso a espacios fisicos y medios de transporte, fortalecimiento
organizacional e institucional, seguridad, justicia y derechos humanos, entre otros
temas, conforme los lineamientos de la Secretaria de Planificacion General de la
Presidencia de la Republica, -SEGEPLAN-.

La estructura organizacional, que le permite cumplir con los objetivos y metas esta
conformada por las Direcciones, Departamentos y Unidades, siendo éstos:

1. Direccién Administrativa
2. Direccion de Recursos Humanos
3. Direccién de Planificacion
4. Direccion Financiera
5. Direccion Técnica:
a. Departamento Promocién de Acceso a los Derechos de las personas con
Discapacidad.
b. Departamento de Fortalecimiento y Fomento a la Participacion
Ciudadana.
c. Departamento de Incidencia Politica e Institucional.
d. Departamento de Servicio Nacional de Discapacidad.
e. Departamento de Subsectores.
f. Unidad de Lengua de Sefas.
6. Unidad de Cooperacion
7. Auditoria Interna
8. Asesoria Juridica
9. Comunicacion y Relaciones Publicas.
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

1. Constitucidon Politica de |la Republica de Guatemala

En su articulo 1 Y 2 todo lo relacionado a la proteccion de la persona y su familia,
considera que “...el fin supremo es la realizacién del bien comun...”, ademas, se
refiere a los Deberes del Estado y recalca que debe garantizar la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral “...a todos los habitantes de
la Republica”, asi como también el derecho de igualdad establecido en el articulo
4.

El articulo 44 establece que los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella son inherentes a la
persona humana.

En cuanto al marco de derechos humanos, en su articulo 46 garantiza la
‘preeminencia de las convenciones y tratados internacionales aceptados Yy
ratificados por Guatemala” sobre el derecho interno, e igualmente aquellos
articulos que proclamen los derechos basicos de los guatemaltecos.

Asi como también, en la Constitucion Politica de Republica, en el articulo 53, se
refiere a las responsabilidades del Estado que garantiza la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, y declara de interés nacional todo lo
relacionado a su reincorporacion integral a la sociedad a través de la Ley
especifica que regula todo lo relativo al tema y crea los organismos técnicos y
ejecutores necesarios, refiriendose al Decreto 135-96, Ley de atenciéon a las
personas con discapacidad.

El articulo 102, Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo, en su
literal m), indica: Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y
personas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.

El Consejo Nacional para la Atencidon de las Personas con Discapacidad, busca
promover y dar cumplimiento a lo que indicado en el articulo 46 y 53 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a través del seguimiento a lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, que
garantizan los derechos fundamentales de estas personas.

Todo esto con el objetivo de garantizar el respeto a los derechos constitucionales

de la poblacion con discapacidad y la inclusién en las politicas y programas de
Estado.

Pagina 4 de 57



2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas,

“El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.” Este documento es el principal instrumento juridico que
sustenta el accionar del Plan Estratégico Institucional -PEI- del CONADI, para el
periodo 2022-2027.

3. Decreto 135-96, Ley de atencion a las personas con discapacidad

Como parte de la historia, especificamente con la ratificacion de la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad en 2001, la ratificacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en 2008, y otros anteriores como la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, el Estado de Guatemala se
comprometié con una propuesta especifica y formalizada de atencion a las
necesidades y derechos de las personas con discapacidad tras la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996 y la aprobacién del Decreto 135-96, Ley de Atencién a
las Personas con Discapacidad, que disefié el marco legal de atencion a la
discapacidad en Guatemala.

Con la aprobacion del Decreto 135-96, el Estado asumid la responsabilidad de
proteccion y atencion, también establecioé en la normativa, mecanismos e insumos
para atender a este sector de la poblacién, principalmente al considerar: “Que es
imperativa la creacién de un instrumento juridico, marco de una moderna Politica
Nacional sobre la Discapacidad, que se constituya en una herramienta eficaz al
servicio de las personas con discapacidad, sus padres y demas familia, para que
puedan ejercer sus derechos humanos y crear las condiciones para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas eliminando discriminaciones”.

4. Ley de probidad y responsabilidades de funcionarios y empleados
publicos

En el articulo 1, "Transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar
la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio
de las funciones publicas estatales;" Se busca evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado,
realizando el uso eficaz y eficiente de los recursos de la institucién, en busca de la
inclusion de las personas con discapacidad, de acuerdo al propésito del CONADI.
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5. Decreto 03-2020 Ley que reconoce v aprueba la Lengua de Sefias en
Guatemala -LENSEGUA-

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular lo relativo a
las definiciones, los principios, reconocimiento, aprobacion, desarrollo, utilizacion,
uso, fomento, manejo y la autoridad administrativa de la Lengua de Sefias de
Guatemala, -LENSEGUA".

Articulo 4. Legua de Sefias de Guatemala, LENSEGUA. Se reconoce y aprueba
oficialmente la Lengua de Sefias de Guatemala, -LENSEGUA-, como el medio de
comunicacién compuesto por el- conjunto de gestos, formas, mimicas manuales y
movimientos corporales caracteristicos con gramatica propia de las personas
sordas y sordociegas, reconocidos en la republica.

Articulo 6. Autoridad administrativa. EI Consejo Nacional para la Atencién de las
personas con Discapacidad .CONADI-, de acuerdo a su estructura, asesorara al
Ministerio de Educacion para la elaboracion, disefio, aprobacion e implementacion
de los materiales que se utilizaran para los cursos de Lengua de Sefias de
Guatemala. Estas instituciones deberdn fomenta las manifestaciones artisticas,
culturales y cientificas, propias de las personas sordas y sordociegas; tendientes a
revalorizar sus distintas formas de expresion, a efecto de desarrollar, promover y
utilizar la cultura para su inclusién y convivencia en la sociedad, que asegurara la
transmision y preservacion de este legado a las futuras generaciones utilizando la
Lengua de Sefias de Guatemala -LENSEGUA-.

Finalmente es importante considerar otros instrumentos nacionales vigentes como
el Decreto 05-2011, en cual, hace reformas al Decreto 135-96, con el fin de incluir
a las personas con acondroplastia, displasia 6sea u otra de origen genético de
talla y peso; el Decreto 40-2010, Ley del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura y otros Tratados o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Decreto
9-2009 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.
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POLITICAS

1. Decreto 16-2008, Politica Nacional en Discapacidad: En marzo del 2007,
por acuerdo gubernativo 91-2007, el gobierno de Guatemala inicia la creacion de
la Politica Nacional de Discapacidad disefiada y formulada por el CONADI y con
el Decreto 16-2008, del 4 de marzo del 2008, el Congreso de la Republica
aprueba esta Politica incluyendo su Plan de Accién, la cual entra en vigencia a
partir de su publicacion en el diario oficial. Esta politica respalda el trabajo de
CONADI y su mandato, impulsando asi la incidencia en las instituciones, con el
fin que estas incluyan dentro de sus planes, programas y proyectos, el enfoque
de discapacidad.

2. Politica Publica Transversal para la Convivencia y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminacién racial (Acuerdo Gubernativo 14-2014): Esta
politica nace como el esfuerzo colectivo de instituciones publicas y sociales, de
cientistas sociales, activistas y ciudadania organizada, preocupados por erradicar
el grave problema del racismo y desmantelar los principales mecanismos con los
gue opera, convencidos de que la Sociedad y el Estado guatemaltecos pueden
transitar de una realidad de exclusiéon y discriminacién a otra caracterizada por el
pluralismo y democracia. CONADI, vela a través de su mandato por la inclusion
de las personas con discapacidad, en la sociedad Guatemalteca.

3. Politicas Culturales y Deportivas Nacionales (Acuerdo Ministerial 948-
2015): Estas politicas fueron presentadas con el convencimiento de que la
cultura, el deporte y la recreacion son medios eficaces para el desarrollo integral
de Guatemala con pertinencia cultural e idiomatica, para construir un pais en paz
y con justicia social y étnica, en donde haya respeto a los derechos sociales,
econdémicos, culturales, y politicos de todos los guatemaltecos sin excepciones ni
exclusiones de ninguna naturaleza. En esta politica se presentan pautas para
crear medios de accesibilidad e igualdad para que las personas con
discapacidad sean incluidas en las actividades culturales y Deportivas en
Guatemala.

4. Politica Transversal Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia: Esta es un instrumento politico y de planificacion social
estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones
necesarias para que la presente y futuras generaciones de nifios, niflas y
adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a partir del cumplimiento de
sus derechos humanos, en materia de salud, educacion, recreacion y proteccion;
asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a sus familias.
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5. Politica de Educacion Inclusiva para la Poblacion con Necesidades
Educativas Especiales con y sin Discapacidad: Esta Politica se orienta a
hacer positivos los derechos de la poblacion con necesidades especiales
consagradas en la Constitucion Politica de la Republica y en la legislacion
nacional, conforme convenios internacionales por medio de los cuales
numerosos Estados reconocen la importancia de la educacion inclusiva. La
Educacion es un derecho vital, para lograr el desarrollo de cualquier sociedad,
es por ello que la misma debe ser igualitaria para todos, en especial para las
personas con discapacidad, por lo que se debe asegurar los ajustes razonables,
para su debida inclusién.

6. Politica Transversal Nacional de Empleo “Generacion de Empleo
Seguro, Decente y de Calidad 2012-2021”: El objetivo esta politica es mejorar
el nivel de vida de las familias guatemaltecas, creando las condiciones que
promuevan la generacibn de empleo seguro, decente y de calidad en
Guatemala. Se debe incluir y dar acceso a través de ajustes razonables a las
personas con discapacidad, para que formen parte activa de la masa productiva
de la sociedad guatemalteca, asi como también puedan subsanar sus
necesidades fundamentales.

7. Politica Sectorial: Politicas Educativas Consejo Nacional de Educacion
(CNE): El fin principal de estas politicas es orientar las lineas de trabajo para el
desarrollo integral de las personas, a través de un Sistema Nacional de
Educacion de calidad, incluyente, efectivo, respetuoso de la diversidad del pais
y que coadyuve al fortalecimiento de la formacion de la ciudadania
guatemalteca. Estas politicas velan por que el sistema educativo en lo que
respecta a las personas con discapacidad, sean incluidas garantizando el
acceso, permanencia y egreso efectivo de la niflez y la juventud sin
discriminacion, a todos los niveles educativos y subsistemas escolares y
extraescolares.

8. Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Guatemala 2024-2044: Garantizar la atencion integral de la primera infancia en
Guatemala a través de acciones coordinadas, intersectoriales y sostenibles, con
el fin de que todas las nifias y los nifios alcancen su pleno potencial de
desarrollo integral desde su reconocimiento como sujeto activo de derechos. En
este sentido la Politica busca el fortalecimiento de los mecanismos de deteccidn
temprana de la discapacidad o riesgos de alteracibn en el desarrollo, la
implementacion de rutas de referencia oportuna y el mejoramiento continuo de
los servicios para la atencion de la discapacidad desde el modelo social que
permita avanzar, desde los primeros afos de vida, en el acceso universal a vy,
mejorar su participacion e inclusion en la sociedad.
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ALINEACION Y VINCULACION A PLAN K'ATUN 2032, AGENDA 2030, PRIORIDADES NACIONALES DE

DESARROLLO PND- RESULTADOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO RED

Desde su quehacer institucional el CONADI, como ente coordinador y asesor de la politica nacional en discapacidad para la
integracion e inclusion social de personas con discapacidad, se vincula de forma indirecta al Plan K’atun, a las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, a los resultados Estratégicos de Desarrollo y a la Politica General de Gobierno vigente de la

siguiente forma:

MED1. Para 2030,
potenciar y promover la
inclusion social,

Meta 01.4: En
2030 asegurar
que todos los
hombres y
mujeres, en

10.b.1. Corrientes

totales de
recursos para el
desarrollo,

desglosadas por
pais receptor y

discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o
situacion econémica u
otra condicién.

vulnerables,
tengan iguales
derechos a los
recursos

pais donante y
por  tipo de
corriente (por
ejemplo,

10. P - - B
pienest | RecUccion de | Reduccion de | Fearomea ¥ politca de | patiouar s ps coante /| segepia Poliica  de
as la pobreza y | . . ) N Cooperacion
r para la desiqualdad teccio independientemente de | vulnerables, corriente (por fuent Int ional N
gente esigualdade | proteccion su edad, sexo, | tengan iguales | ejemplo, (fuente nernacional No
social discapacidad, raza, | derechos a los | asistencia oficial OCDE) Reembolsable
etnia, origen, religion o | recursos para el
situacion econémica u | econémicos, desarrollo,
otra condicion. asi como el | inversion
acceso a los | extranjera directa
servicios y otras
corrientes).
MED1. Para 2030, | Meta 01.4: En | 10.b.1 subindice
potenciar y promover la | 2030 asegurar | 1 Corrientes
10 inclusion | socigl, ﬂue l:fodos los | totales deI
) ” L econdmica y politica de | hombres y | recursos para e
Bienesta Ilzzducmon de gedté%crgznade todos, mujeres,  en | desarrollo,
r para la desigualdade profeccién y independientemente de | particular los | desglosadas por OCDE
gente social su edad, sexo, | pobres y los | pais receptor y
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econdmicos,
asi como el
acceso a los
servicios

asistencia oficial

para el
desarrollo,
inversion
extranjera directa
y otras
corrientes).

Asistencia oficial
para el desarrollo

MEDL1. Para 2030,
potenciar y promover la
inclusion social,

Meta E2P4M3:
Instalar
servicios de
rehabilitacion
en la
comunidad
para aumentar

10.2.1 Proporcién
de personas que

10. L i econémica y politica de | la calidad de | viven debajo del
Bienesta Reduccion de | Reduccion de todos vida de 1la|50.0% de Ila MINECO,
las la pobreza y | . R . . IGSS,
r para la desi - independientemente de | poblacion con | mediana de los
esigualdade | proteccion ) . . INTECAP,
gente social su e_dad, sexo, | discapacidad | ingresos, INE
discapacidad, raza, | temporal 0 | desglosada  por
etnia, origen, religion o | definitiva, region y érea
situaciéon econdémica u | garantizando | geogréafica
otra condicion. la satisfaccion
de sus
necesidades
basicas y de
participacion.
Meta E2P4M3:
Instalar
servicios de No
rehabilitacion
presupuestable s
MEDl.‘ Para 2030, | en ‘ la (en proceso de Polltlga.
potenciar y promover la | comunidad finalizacién) Econdémica
10 inclusic')r_n _social, para aumentar RED 22. Para el 2016_-2021
. Réduccic’)n de | Reduccién de econémica y politica de Ia} calidad de 2024 -se ha Poli@lca
Bienesta las la pobreza y todos, vida ~ de  la 10.4.1 Proporcion incre;nentado en Gabinete Nacional de
r para la desigualdade | proteccion independientemente de p_oblaciér_l con Iat;onlal del PIB BANGUAT 35 puntos BANGUAT Econémico Competitividad
gente S social su e_‘dad, sexo, | discapacidad ' pbrcentuales a ’ 2018_-2032
discapacidad, raza, | temporal o] tasa ’ de Politica
etnia, origen, religion o | definitiva, crecimiento  del Nacional de
situacion econémica u | garantizando PIB (De 3.1% en Empleo  Digno
otra condicién. la satisfaccion 2018 a 3'5% en 2017-2032
de sus ’

necesidades
basicas y de
participacion.

2024)
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MARCO CONCEPTUAL

Deficiencia
“Es la pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicoldgica, fisioldégica o

anatomica del individuo”. *

Personas con Discapacidad

“Las personas con discapacidad incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en

igualdad de condiciones con los demas”. 2

Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de Derechos Humanos se fundamenta en el respeto a la dignidad de
toda persona, quien es titular de derechos por su sola condicién de ser humano.
Para este enfoque la persona es el centro de las diversas esferas de accién del
Estado, en consecuencia, las Personas con Discapacidad tienen los mismos
derechos y responsabilidades que las demads y no es admisible ninguna
diferenciacion ni objetiva ni razonable relativa al ejercicio de derechos y goce de
oportunidades. El enfoque de derechos humanos permite incidir en la promocién y
proteccion de los derechos humanos de las Personas con Discapacidad, identificar
aguellos que han sido vulnerados o no realizados; asi como identificar las barreras
que limita su participacién social. 3

Enfoque Social de la Discapacidad

El modelo Social, considera que las causas que originan la discapacidad no son ni
religiosas, ni cientificas, sino que son, en gran medida sociales. Se insiste en que
las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual medida que
el resto de personas sin discapacidad; pero siempre desde la valoracion y el
respeto de la diferencia.

Es desde este modelo conceptual (a fines del siglo XX se extiende como “modelo
social’) que la discapacidad deja de ser entendida como una anormalidad del
sujeto, y comienza a ser contemplada mas bien como una anormalidad de la
sociedad. La discapacidad es producto, en este modelo, de la manera en la que
ha construido el entorno, los productos y los servicios e incluso de la manera en la
que hemos concebido al propio ser humano. *

! Clasificacién Internacional del Funcionamiento, CIF.

? Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo —ONU-.

3 ag) Enfoque basado en los Derechos Humanos en los Programas y Proyectos de Desarrollo”, Manuel Gdmez Galdn, Daniel Pavon Piscitello y Héctor Sainz
Ollero, CIDEAL, 2013

* “E| Modelo de la Diversidad, La Bioética y los Derechos Humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la Diversidad Funcional”, Agustina
Palacios y Javier Romafach, 2006.
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Desarrollo Inclusivo

Es un nuevo modelo de desarrollo humano sostenible que va mas alla de la visién
tradicional que reconoce el valor de todos los recursos humanos de un pais, como
factores potenciales de riqueza, desarrollo y bienestar. Para que un pais pueda
poner en valor el potencial de sus recursos humanos debe disefiar y ejecutar
Politicas Publicas orientadas a lograr el maximo desarrollo posible de las
capacidades de los diferentes sectores de su poblacion sin excepcion, priorizando
a los sectores més pobres, vulnerables, marginados y desventajados. °

Participacion Ciudadana

Entendida como la igualdad de oportunidades que deben tener todos los
ciudadanos para ser parte activa en las acciones y decisiones que influyen en un
pais. Es un medio que permite la organizacion de personas para que sean parte
de los procesos de toma de decisiones, cooperando de manera responsable con
las instituciones del Estado o demandar de ellas una actuacion responsable si es
necesario. °

Discapacidad en Guatemala

Las personas con discapacidad en Guatemala se enfrentan a multiples barreras
en su diario vivir, las precarias condiciones de los servicios basicos, los problemas
alimenticios que impactan negativamente en el desarrollo de las personas,
aunado a ello, si se toma en consideracion que “la pobreza en Guatemala alcanza
el 53% de la poblacion, 13.33% de pobres extremos y 40.38% de pobres no
extremos”, segun el informe de Nifiez y Juventud con discapacidad en Guatemala,
realizado por UNESCO y FLACSO en el afio 2013, dan un parametro de la seria
dificultad que tienen las personas con discapacidad para su inclusién a nivel
social.

A pesar de los esfuerzos que hace el Estado de Guatemala en la busqueda de la
inclusion de las personas con discapacidad especificamente al acceso a la
educacioén, es evidente que aun existen altos indices de analfabetismo y exclusion,
la DIGEESP hasta el afio 2022 reporta 24,034 nifios y jovenes con discapacidad
que son orientados por asesores pedagodgicos, agregado a que cuenta con
programas denominados, “escuelas inclusivas y escuelas de educacién especial’
gue de alguna manera también incluye a las personas con discapacidad al &mbito
educativo, pero la cobertura nacional aun es muy baja.

Desenvolvimiento Inclusivo y Deficiencia, Departamento de Desenvolvimiento Humano, Rosangela Berman Bieler, Regién de América
Latina y El Caribe, Banco Mundial.
6 . . . e ) . . .

Origen, espacio y niveles de participacion ciudadana. Guillen, A., K. Sdenz, M.H. Badii y J. Castillo.
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Es importante mencionar que el informe de UNESCO y FLACSO del 2013, hace
alusion a una serie de brechas que se tienen pendientes para lograr la verdadera
inclusion de las personas con discapacidad y los principales factores son: el
insuficiente prepuesto que se dirige a los programas para personas con
discapacidad, desde las instituciones del Estado, la falta de capacitacion y
concientizacion sobre la perspectiva de derechos humanos con enfoque en
discapacidad, el dificil acceso al &mbito laboral, entre otras.

De acuerdo al Banco Mundial “unos 1000 millones de habitantes, o sea el 15 % de
la poblacion del mundo, experimentan algun tipo de discapacidad, y la prevalencia
de la discapacidad es mayor en los paises en desarrollo”, la situacién se vuelve
mas preocupante cuando la prevalencia de la discapacidad va en aumento por
multiples factores a nivel mundial, siendo los principales; el aumento de
enfermedades cronicas y las enfermedades mentales, es importante mencionar
gue debido a la falta de oportunidades, desigualdad y discriminacion, las personas
con discapacidad son quienes tienen serias dificultades para el acceso a la
educacion, salud, créditos, empleo, transporte y vivienda lo que definitivamente
incrementa la tasa de personas con discapacidad que pasa a ser parte de la
poblacion en situacion de pobreza extrema.

Dentro de las situaciones que limitan la inclusibn de las personas con
discapacidad probablemente una de las mas vinculantes son, las politicas o
normas insuficientes para garantizar el goce de derechos de las personas con
discapacidad, en el caso muy concreto de Guatemala se cuenta con un normativo
legal, que respalda a las personas con discapacidad, la problemética surge en su
incumplimiento, dificultando el quehacer del CONADI para hacer efectiva la
participacion de las personas con discapacidad en los espacios de toma de
decision.

Una de las recomendaciones plasmadas en el Informe Mundial de la Discapacidad
de la OMS en el 2011 es, que los paises puedan invertir en las personas con
discapacidad a través de sus politicas, programas, y proyectos, ya que
definitivamente esto contribuiria a la creacion de un plan de accion a nivel nacional
que potencialice y empodere a las personas con discapacidad, generando
oportunidades de inclusion para ellos y sus familias, lo cual repercutiria en mejorar
su calidad de vida.

7Entendiendo la Pobreza / Discapacidad, (Abril 03, 2019), Banco Mundial. Recuperado de:
https://www.bancomundial.org/es/topic/disability#1
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Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad
-CONADI-

El -CONADI- es el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas generales
en materia de discapacidad en Guatemala, instituido el 28 de mayo de 1,997 en el
marco de la firma de los acuerdos de paz firme y duradera, mediante el decreto
135-96, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad.

Es un Organo bipartito que cuenta con la participacion de delegados de
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, tiene como funcion
principal el disefio de politicas generales en materia de discapacidad; esta
instancia goza de autonomia y personeria juridica propia. Desde su fundacién, ha
trabajado para que las personas con discapacidad tengan mejores condiciones de
vida y acceso a la salud, educacion, rehabilitacion, capacitacion y trabajo digno.

En el afio 2011 el Estado de Guatemala asign6é presupuesto para la Politica
Nacional en Discapacidad, esto permitid iniciar con la divulgacion y monitoreo de
la Politica en las cabeceras departamentales y algunos municipios; derivado de
esta difusion, se conformaron 21 Comisiones Departamentales de Discapacidad -
CODEDIS- y 11 Comisiones Municipales de Discapacidad -COMUDIS-, las cuales
comenzaron a participar en los Consejos Departamentales de Desarrollo -
CODEDES- y Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDES- visibilizando la
tematica de discapacidad en el poder local, con el objetivo principal de promover la
participacion ciudadana en espacios de toma de decision. A través de la incidencia
realizada en las municipalidades, el CONADI por medio de sus representantes en
las CODEDIS, ha obtenido la apertura Oficinas Municipales de Discapacidad -
OMD-.

El CONADI en la actualidad trabaja a nivel metropolitano en la incidencia ante
distintos 6rganos Estatales como: Registro Nacional de las Personas, Ministerio de
Desarrollo Social, Gabinete de desarrollo Social, Tribunal Supremo Electoral,
Organismo Judicial entre otros, con el objetivo de viabilizar el cumplimiento de la
Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, la
cual fue ratificada por el Congreso de la Republica a través del Decreto 59-2008 y
a su vez el decreto 78-2009 designa al CONADI para que vele por el
cumplimiento y aplicacion de la misma y coordinar la rendicion de informes.

Un importante logro que ha conseguido el CONADI, ha sido la creacion en el
Legislativo de la Comision Asuntos Sobre Discapacidad, la cual esta vigente; no
obstante hace falta un plan de trabajo que viabilice el mandato que tiene esta
Comision.

Pagina 14 de 57



Asi también se ha logrado la aprobacion del Decreto 7-2016, Tratado de
Marrakech que trata los derechos de autor para facilitar el acercamiento de las
personas con discapacidad visual o con otras dificultades a la produccion mundial
de impresos u obras en formatos accesibles; el Decreto 3-2020, Ley de Lengua
de sefias -LENSEGUA-, la exposicion de la ruta de abordaje para la
desinstitucionalizacion de las nifias, nifios y adolescente en situacion de abrigo,
derivado del examen practicado al Estado de Guatemala, en cuanto al
cumplimiento de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la VI Reunion del Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad -CEDDIS-, entre otros.
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MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Misidn

Somos el ente coordinador, asesor e impulsor que incide en la aplicacion de
politicas generales y de Estado, para asegurar el cumplimiento de derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad en
Guatemala.

Vision

Ser el ente rector que garantice el cumplimiento de la normativa en materia de
discapacidad, con solida presencia en el territorio guatemalteco y con
reconocimiento internacional.

Objetivo Institucional
Promover la participacion e inclusion de las personas con discapacidad del pais,
para que ejerzan sus derechos politicos, civiles, sociales y culturales.

Principios y Valores
El Plan Estratégico Institucional, contempla los principios de la Convencion Sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (Articulo 3).

Principios

e Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las
personas.

e La no discriminacion.

e La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

e Elrespeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.

e Laigualdad de oportunidades.

e La accesibilidad.

e Laigualdad entre hombre y la mujer.

e Elrespeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Valores

Los valores institucionales son el marco de referencia del comportamiento de los
colaboradores internos y externos del CONADI, segun la naturaleza intrinseca de
la institucion, se definen los siguientes:
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e Integridad
Virtud de todos los miembros del CONADI Consejo de Delegados, Junta Directiva,
Organizaciones de Personas con Discapacidad adscritas al CONADI y nuestro
personal, de actuar con honestidad y transparencia, efectuando adecuadamente el
uso de los recursos institucionales y el cumplimiento de los objetivos.

e Compromiso
Actitud de todos los involucrados en el quehacer institucional, que se refleje en el
cumplimiento de las normas internas, en la lealtad, responsabilidad e identificacion
institucional; promoviendo el cumplimiento de Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Respeto
El Consejo de Delegados, Junta Directiva, Organizaciones de Personas con
Discapacidad adscritas al CONADI y el personal, mutuamente reconozcan,
acepten, aprecien y valoren sus cualidades y derechos.

e Solidaridad
Como la base sobre la cual se proyecta a las diferentes personas y entidades que
su denominador comun es el trabajar con personas con algun tipo de
discapacidad.
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ESTRUCTURA ORGANICA
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Segun lo establecido en el Manual Organizacional en funcién del quehacer institucional, a continuacion se presenta la estructura

organica del CONADI:

ASISTENTE ADIMINISTRATIVO
DE DIRECCION GENERAL

ASISTENTE ADMINISTRATIVO
DE SUBDIRECCION GENERAL

ASISTENTE ADMINISTRATIVO'
DE JUNTADIRECTIVA

AUDITORIA INTERNA

RELACIONES
PUBLICAS

COMUNICACION
¥

UNIDAD DE GESTION
Y COOPERACION

UNIDAD DE
INTERSECCIONALIDAD

Nota aclaratoria: La vigencia de este Organigrama sera a partir de su aprobacién, con base al punto CUARTO. Aprobacién de los Manuales: Organizacion y
Consejo de Delegados No. 17-2023 de fecha 12 de diciembre de dos mil veintitrés.

Funciones. Del Acta Extraordinaria de Asamblea del
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MARCO OPERATIVO INSTITUCIONAL

El Decreto 135-96, Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad, en el
articulo 22 establece la creacion del Consejo Nacional Para la Atencion de las
Personas con Discapacidad -CONADI-: “como entidad autdnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio y con caracter Coordinador, Asesor e
Impulsor _de Politicas Generales _en materia _de Discapacidad. Tendra plena
capacidad para adquirir derechos y obligaciones”.

La ley de Atencidon a las Personas con Discapacidad le asigna dos funciones al
CONADI:

v Disefar Politicas Generales de atencion integral, que aseguren el efectivo
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad.

v" Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la Ley.

Actualmente el Consejo esta integrado por delegados del Sector Publico y de la
Sociedad Civil de la siguiente forma:

Consejo de Delegados

Sector_Publico: Integrado por un titular y un suplente de las siguientes
instituciones:
v Ministerio de Educacion.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social.
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

AR NENEN

Sociedad Civil: Un delegado titular y un suplente de las siguientes organizaciones
e instituciones:
v" Organizaciones de personas con discapacidad visual.
Organizaciones de personas con discapacidad auditiva.
Organizaciones de personas con discapacidad fisica.
Asociaciones u Organizaciones de padres y madres de personas con
discapacidad.
Organizaciones de personas con discapacidad producto del conflicto
armado interno.
Organizaciones e Instituciones que atienden a personas con discapacidad.
v' Organizaciones e instituciones que promueven acciones a favor de las
personas con discapacidad.

AN NN

<\
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La duracion en el cargo, tanto de los delegados titulares y suplentes del Sector
Publico, como de la Sociedad Civil, sera por un periodo de dos afos, pudiendo ser
nombrados nuevamente los del Sector Publico y reelectos los de la Sociedad Civil;
el Consejo de Delegados elige cada dos afios a la Junta Directiva.

Junta Directiva

Es el organo de administracion encargado de dirigir el funcionamiento del
CONADI. La Junta Directiva esta integrada por dos delegados de las
organizaciones de personas con discapacidad, un delegado de instituciones para
personas con discapacidad y dos delegados de entidades del sector publico. Los
cargos de la Junta Directiva son:

Presidente.

Vicepresidente.

Secretario.

Tesorero.

Vocal.

D NI NI N

Dentro de la estructura organizacional de la institucion, se cuenta con diversas
Direcciones y/o Unidades, las cuales se describen a continuacion:

Direccion_General: Planifica, dirige, coordina y supervisa el desarrollo de las
actividades administrativas y técnicas de la institucion. Asegura que las politicas y
estrategias establecidas por el CONADI se implementen de manera efectiva,
priorizando la eficacia, eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos
asignados.

Subdireccién _General: _Supervisa y da seguimiento al desarrollo de las
actividades administrativas, financieras y de recursos humanos del Consejo
Nacional Para la Atencion de las Personas con Discapacidad -CONADI-, dentro
del marco de la normativa institucional, velando por la eficacia, eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos asignados para lograr el cumplimento
de los objetivos institucionales.

Unidad de Auditoria Interna: Realizar revisiones exhaustivas y sistematicas de
los sistemas, procesos y controles internos de la institucion. Esto incluye la
revision de la informacion financiera y contable para garantizar su integridad,
exactitud y cumplimiento de los principios contables y normas aplicables. Se
encarga de evaluar la gestion de riesgos financieros y administrativos de la
institucion, asegurando la implementacién de controles adecuados y proponiendo
medidas para fortalecer el control interno.

Pagina 20 de 57



Unidad de Asesoria Juridica: Asesorar legalmente en cuestiones relacionadas
con el derecho laboral, derecho administrativo, derecho civil y otras areas
relevantes para la institucion. Revision y andlisis de la legislacion aplicable a la
institucion y asesoramiento en relacién con la interpretacion y aplicacion de dicha
legislacion.

Direccion_Administrativa: Administrar los recursos materiales y tecnolégicos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del CONADI con apego a los
criterios establecidos para la calidad del gasto en los procesos de almacén,
inventarios, compras y adquisiciones.

Direccién _Financiera: La Direccibn Financiera dirige, coordina, planifica,
organiza, supervisa y evalla las actividades relacionadas con la administracion
financiera del CONADI. Esto implica asegurar el correcto uso, administracion y
control del presupuesto y los recursos financieros de la institucion, alineando las
actividades financieras con los objetivos y metas establecidos en el plan
estratégico de la institucion.

Direccién _de Recursos Humanos: Planificar y ejecutar procesos de
convocatoria, seleccién, contratacion y retenciébn de personal, asegurando la
idoneidad, equidad y transparencia en los mismos. Evalla el desempefio del
personal, desarrollando planes de mejora para el crecimiento de competencias y
habilidades. Estas funciones buscan garantizar la gestion eficiente y eficaz del
capital humano, promoviendo un ambiente de trabajo equitativo, el desarrollo del
talento y la mejora continua en la institucion.

Direccién _de Planificacién: Es la encargada de la planificacién operativa anual
con apego a la planificacion estratégica institucional, acciones que realiza en el
marco legal del CONADI. Asi como proponer criterios de monitoreo y seguimiento
al que hacer de la institucion en materia del PEI, POA y POM, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y compromisos con las instituciones del Estado,
nacionales e internacionales en el marco de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Comunicacion Social v Relaciones Publicas: Se encarga de disefiar y ejecutar
estrategias de comunicacion que incidan en la incorporacion y el abordaje de los
derechos de las personas con discapacidad en la agenda de los medios de
comunicacibn de manera permanente ademas de  fortalecer la imagen
institucional, promoviendo los programas radiales del CONADI. Asi como también
la elaboracibn de materiales de comunicacion, boletines, folletos, videos,
reportajes y otros, que muestren la labor de la naturaleza del CONADI, la tematica
de discapacidad, inclusion y su impacto en la sociedad.
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Unidad de Gestién vy Cooperacidon: Desarrollar alianzas estratégicas de
colaboracion con entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y otros actores relevantes, buscando fortalecer las acciones del
Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad —CONADI-
a través de instrumentos como convenios, cartas de entendimiento entre otros.
Ademas, monitorear y evaluar la efectividad de la cooperaciéon nacional e
internacional.

Direccién _Técnica: Dirige el &rea sustantiva del -CONADI-, garantizar las
acciones enfocadas en promover, asesorar e impulsar politicas publicas,
programas y proyectos en materia de discapacidad, en coordinacién con los
diferentes subsectores representados en el -CONADI-. La Direccion Técnica esta
conformada por los siguientes departamentos:

e Departamento de Incidencia Politica e Institucional: Promover la
aprobacion y reforma de leyes que beneficien el acceso y goce de los
derechos de las personas con discapacidad y derogacion de las leyes que
entorpezcan o sean obsoletas, por medio de politicas publicas, programas,
planes y proyectos a través de mesas de dialogo en coordinacion con las
instituciones publicas inmersas en los procesos legislativos, en
colaboracién con instituciones privadas y la sociedad civil; realizar procesos
de consulta y negociaciones, con las personas con discapacidad y las
organizaciones que lo representan, en funcién de promover los derechos y
necesidades de las personas con discapacidad por medio de alianzas
estratégicas y el monitoreo del entorno politico.

e Departamento de Fortalecimiento y Fomento de la Participacion
Ciudadana: Brindar asistencia técnica en orientar estrategias y acciones
para fomentar la participacion activa y significativa de la ciudadania,
especialmente de las personas con discapacidad. Facilitando la
comunicacién y el didlogo entre las organizaciones y la ciudadania, por
medio de canales de comunicacion efectivos y accesibles que fortalecen las
capacidades y el empoderamiento de las organizaciones adscritas al
CONADI.

e Departamento de Acceso a los Derechos de las Personas con
Discapacidad: Impulsar y coordinar con otras instancias el desarrollo e
implementacion de politicas publicas, programas y acciones inclusivas que
garanticen el pleno ejercicio en igualdad de oportunidades, condiciones y el
reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad.
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Departamento de Servicio Nacional de Discapacidad: Promover la
inclusion y el bienestar de las personas con discapacidad mediante
acciones de concientizacion sobre sus derechos, asi como coordinar el
acceso a servicios y recursos que garanticen su pleno desarrollo y
autonomia. Ademas, se encargan de establecer alianzas con instituciones y
organizaciones para promover una sociedad inclusiva y respetuosa de la
diversidad dentro del territorio nacional. Y todas las funciones que sean
necesarias para garantizar una solida presencia del —CONADI- en el
territorio guatemalteco.

Departamento de Subsectores: Brindar apoyo y acompafamiento técnico
para el fortalecimiento integral de las organizaciones representadas ante los
siete subsectores de sociedad civil que forman parte de CONADI regulados
por la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad y su Reglamento.

Unidad de Lengua de Sefias: Realizar actividades de concienciacion y
difusion que promuevan la importancia de la lengua de sefias y la inclusion
de personas con discapacidad auditiva tanto dentro de la institucion como
en la comunidad en general. Colabora en la creacién y adaptacion de
materiales y recursos en formatos accesibles, garantizando que la
informacion esté disponible en lengua de sefas.
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METODOLOGIA CON ENFOQUE EN GESTION POR RESULTADOS

Planteado desde una metodologia participativa y vinculante se realizaron mesas
de trabajo con y personal técnico de la institucion, con el fin de identificar la
problemética que la atafie, asi como las causas que se determinen como
principales factores.

El andlisis y determinacion de estos elementos ayudaran a tomar las mejores
estrategias y acciones para el funcionamiento del Consejo como ente coordinador,
asesor e impulsor que incide en la aplicacion de politicas generales y de Estado,
para asegurar con ello el cumplimiento de los Derechos Humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en Guatemala. Siguiendo la
metodologia de Gestién por Resultados se presentan los diferentes instrumentos
de planificacion, para abordar la problematica:

DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO

En atencion a lo que establece la guia conceptual de planificacion y presupuesto
por resultados para el sector publico de Guatemala; y considerando que el
CONADI dentro de su quehacer establece coordinar, impulsar y asesorar politicas
generales en materia de discapacidad; definié que su poblacion objetivo son todas
las personas que presentan alguna discapacidad siendo estas segun el XII Censo
Nacional de Poblacion y VII de Vivienda, 1,408,736 habitantes, que equivale al
10.38% de la poblacion a nivel nacional, por lo que a través de la praxis de su
propdsito institucional, busca incidir para que en los programas, proyectos y
politicas de las entidades publicas, se incluya el enfoque social de discapacidad,
de acuerdo a las necesidades de la poblacion objetivo.

Dichas entidades tiene en comun algunas de las siguientes caracteristicas:
e Poder de decisién y convocatoria.
e Administran recursos técnicos, humanos y financieros.
e Prestan servicios directos a la poblacion.
e Poseen presencia a nivel nacional.
e Capacidad de normar o legislar.

POBLACION ELEGIBLE

Considerando la definicion de poblacién elegible; como una parte de la poblacién
determinada por criterios de seleccion, se definié como tal a las 84 organizaciones
de personas con discapacidad adscritas, que participan activamente dentro de los
siete subsectores que forman parte del CONADI, por medio de las cuales se
permite mantener un vinculo directo con las personas con discapacidad y conocer
de ellas, su situacion de exclusion o vulnerabilidad.
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ANALISIS DE ACTORES

Tomando en cuenta las directrices que brinda la Gestion por Resultados en el uso
de los formatos para realizar el andlisis; a través de este se busca dilucidar los
diferentes actores, que interactian en el que quehacer del CONADI, los cuales
pueden apoyar desde sus diferentes roles, estos son:

-~

CONADI

\ . v

s ™
FACILITADORES

\ - J

s ™
ALIADOS

\ ) J

s ™
NEUTROS

\ ) J

s ™
OPONENTES

\. J

A\

A continuacién se muestra la herramienta donde se presentan los roles, la
importancia, el tipo de poder e interés, evaluados a través de métricas, para su
interpretacion la cuales se pueden entender mejor utilizando el siguiente cuadro
como guia:

(1) Rol que (2) Importanmg de (3) Jerarquizaci (4) Interés que
~ las relaciones

desempefian . on del poder posea el actor
predominantes

Ir:acmtado 2 | Afavor 1 Alto 1 Alto interés | 1

Aliado | 1 | Indeciso/ 0 | Medio |0 Bajo. 1
indiferente Interés

Oponente | -1 | En contra -1 Bajo -1

Neutro 0

El objetivo de este tipo de analisis es determinar los posibles actores, es decir,
instituciones que puedan apoyar el propésito institucional del CONADI, y con ello
se puedan lograr los resultados planteados por la institucién.

Pagina 25 de 57




Conforme a su mandato incluyan en

S Ministros, -
Ministerios de . . sus planes, programas, servicios,
1 1 0 1 Direcciones, o . Departamental
Estados J L politicas sectoriales a las personas
areas técnicas ; .
con discapacidad.
Instituto

Participacion y aporte técnico en la
1 1 0 1 Técnicos construccion de  protocolo  de Nacional
certificacion de la Discapacidad.

Guatemalteco de
Seguridad Social
-IGSS-
Brindar asesoria en los diferentes
niveles de planificacién. Les requiera
a las instituciones del sector publico,
la inclusion de la tematica
discapacidad en sus planificaciones
operativas y estratégicas. Esto en
cumplimiento al Decreto 59-2008
emitido por el Congreso de la
Republica. Apoyo para aperturar

espacios en los CODEDES
Apoyo técnico en la formulacién y
ejecucion de la  planificacion
Ministerio de - operativa. Brindar en las fechas
. Ministros, . p
4 Finanzas 2 1 1 1 Direcciones convenidas y cuotas planificadas los Departamental
Publicas aportes para el cumplimiento de las
acciones programadas. Capacitacion
técnica

Secretario y
3 SEGEPLAN 2 1 0 1 Direccion
Sectorial

Nacional
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Sociedad Civil
Organizada

Congreso de la
Republica de
Guatemala

Secretarias de
Estado

Universidad (es)
Estatal y
privadas

Registro
Nacional de las
Personas
RENAP

Organizaciones
Grupos de
personas
organizados
debidamente
conformados.

Junta Directiva,
Comisiones,
Diputados,
Comisién de
Asuntos Sobre
Discapacidad.

Secretario,
Direcciones,
areas técnicas

Rectores,
unidades
académicas.

Directivos

Las acciones de incidencia que
realizan las organizaciones de
personas con discapacidad, para la
reivindicacion de derechos y su
inclusion en igualdad de condiciones
con los demas.

Armonizar la legislacién nacional con
el espiritu de la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad. Apoyo para la
aprobacion de propuestas de ley
enfocadas a personas con
discapacidad.

Conforme a su mandato incluyan en
sus planes, programas, servicios,
politicas sectoriales a las personas
con discapacidad.

Incluir dentro de su curriculum el
tema de discapacidad, promover la
investigacién y se propongan como
tema de tesis para graduandos.
Incluir a estudiantes con
discapacidad, haciendo los ajustes
razonables y accesibilidad.

En coordinacién con las instancias
que trabajan la certificacion, asuma
su rol de registrar a los guatemaltecos
que tienen una deficiencia;
indicandolo en su partida de
nacimiento y en los DPI segun
corresponda.

Nacional

Departamental

Departamental

Nacional

Nacional
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10

11

13

14

15

16

Gobernaciones

Municipalidades

Enlaces
Institucionales

Sector privado
de la educacion

Sector privado
del empleo

Sector privado
de la
construcciéon

Gobernador

Alcalde,
Corporacion
Municipal

Técnicos

Junta Directiva

Junta Directiva

Junta Directiva

Aperturar espacios de participacion
con vos y voto, en el Consejo de
Desarrollo Departamental -CODEDE-;
a los integrantes de las Comisiones
Departamentales de Discapacidad -
CODEDIS- y promotor departamental
del CONADI.

Crear las oficinas municipales de
discapacidad, con presupuesto
especifico y con un responsable de
atencion al usuario. Incluir dentro de
su plan municipal a las personas con
discapacidad, promoviendo su
desarrollo integral. Utilizar el disefio
universal en la construccion de obra
gris.

Coordinar 'y promover acciones
respecto a la perspectiva de derechos
humanos con enfoque de
discapacidad a lo interno de sus
instituciones, en alianza con el ente
asesor CONADI.

Promover la educacion inclusiva
creando las condiciones oportunas
para el acceso a la educacion para
todos y todas.

Coordinar el acceso a oportunidades
laborales de personas con
discapacidad, cumpliendo con el
derecho de ajustes razonables.
Implementar el disefio universal para
el acceso de las personas con
discapacidad.

Departamental

Municipal

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
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Sistema de
Integracion
Centroamericano
-SICA-

17

Instituto Técnico

de Productividad

y Capacitacion -
INTECAP-

18

Consejos
Departamentales
de Desatrrollo -
CODEDE-

19

Consejos
Municipales de
Desarrollo -
COMUDE-

20

Organizaciones
21 de Personas con
Discapacidad

Comisiones
Departamentales

Junta Directiva

Técnicos

Organos que lo
Conforman:

a) Presidente;
b) Director
Ejecutivo
Presidencial;

c) Secretaria;
d)Comisiones
de Trabajo;

e) Unidad
Técnica
Departamental

Organos que lo
conforman

Personas con
discapacidad
que las
integran

Personas que
las integran

Coordinar el establecimiento del
Consejo de Personas con
discapacidad de Centroamérica y el
Caribe, COPDISCA, dentro del
mecanismo Regional en el Sistema
SICA.

Fomentar la tecnificacion de las
personas con discapacidad.

Incluir al sector de poblaciéon con
discapacidad dentro de los proyectos
que ejecutan con los recursos que se
distribuyen desde los Consejos
Departamentales  de Desarrollo.
Conforme a los cinco ejes definidos
desde esta instancia: Educacion,
Salud, Saneamiento Ambiental vy
Drenajes, Agua Potable y Proyectos
Productivos.

Incluir al sector de poblaciéon con
discapacidad dentro de los proyectos,
programas que ejecutan con los
recursos provenientes del situado
constitucional e ingresos propios.

Coordinar 'y Asesorar a las
dependencias del Sector Publico,
Sector Privado y Sociedad Civil; para
la inclusibn de las personas con
discapacidad, de manera eficiente
eficaz y con enfoque de derechos

Nacional

Nacional

Departamental

Municipal

Nacional

Departamental
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23

24

25

26

de Discapacidad.

CDAG

Consejo
Nacional de la
Juventud
CONJUVE

Lideres
comunales

ONG’S

Delegados
institucionales

Directivos

Junta Directiva

Apoyo y enlace
comunitario

Técnico-
Financiero

Técnico-
Politico

como lo establecen los tratados
internacionales ratificados por el
estado de Guatemala.

Asignar recursos para que las
personas con discapacidad tengan
acceso a las federaciones y deporte
de alto rendimiento.

Conforme a su mandato incluyan en
sus planes, programas, servicios,
politicas sectoriales a los jovenes con
discapacidad.

Coordinacion con las OPD,
CODEDIS, COMUDIS y Promotor
departamental; para el trabajo en
conjunto que permita la inclusion de
las personas con discapacidad a nivel
local.

Brindar apoyo técnico y financiero
para la concrecién de acciones por la
reivindicacion de  derechos vy
beneficios directos a personas con
discapacidad.

Brindar las orientaciones
institucionales para el efectivo logro
de los resultados previstos. Incidir con
la institucionalidad publica para su
pronta y efectiva respuesta a las
demandas de las poblaciones con
discapacidad.

Nacional

Nacional

Comunitario

Nacional

Departamental

Pagina 30 de 57



ANALISIS FODA

A través de este analisis se determinaran las posibles fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades, con las que interactia el CONADI, esto con el fin de
establecer posibles estrategias de éxito, que contribuiran al cumplimiento del
propésito del consejo.

10.

11.

12.

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS (F)

El CONADI, es reconocido como ente
coordinador, asesor e impulsor a nivel
nacional, en materia de discapacidad.
Participacion activa del CONADI en
espacios politicos, a nivel local,
departamental, nacional e
internacional.

La Institucion es un ente con caracter
Auténomo y posee patrimonio propio.
Se cuenta con una estructura
organizacional ya establecida.
Capacidad de incidencia en el Estado,
Sociedad Civil e Iniciativa Privada.
Asignacion presupuestaria anual.
Capacidad de convocatoria de medios
de comunicacion.

Se tiene cobertura a nivel nacional, y
con expansion territorial a traveés de
los Promotores departamentales, las

Comisiones Departamentales de
Discapacidad (CODEDIS),
Comisiones Municipales de

Discapacidad (COMUDIS) y Oficinas
Municipales de Discapacidad (OMD).

Existen organizaciones adscritas a la
institucion, las cuales se conforman
en subsectores de la sociedad civil.

El CONADI, esta integrado dentro su
estructura organizacional por seis
instituciones publicas.

Se cuenta con un Plan de accion
sobre discapacidad 2017-2021.

Existe informacion estadistica
actualizada y oficial sobre la
poblacion con discapacidad en
Guatemala.

DEBILIDADES (D)

1. Se tiene participacion en espacios

politicos, aunque sin voto en la toma
de decisiones.

No se cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacion para el
cumplimiento de la Politica Nacional
de Discapacidad vigente.

La institucion no sistematiza la
informacion  relacionada con su
guehacer y las acciones vinculadas
en materia de Discapacidad que
ejecuta el Estado, Sociedad Civil e
Iniciativa Privada

Falta de compromiso dentro de los
subsectores, por parte de las
organizaciones de sociedad civil que
los integran.

La falta de dominio de los idiomas
Mayas, Garifuna y Xinca, no permite
dar cumplimiento a la recomendacion
de pais por parte de ONU sobre la
accesibilidad a la informacion.

Poco rol o protagonismo de Gestion y
Cooperacion.
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10.

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES (O)

Existe reconocimiento a nivel
internacional de la institucién, como el
ente rector, en materia de

discapacidad.

Diversidad de instrumentos juridicos y
legales en materia de discapacidad
nacional e internacional.

Organismos e Instituciones
Gubernamentales y privadas incluyen
politicas, programas, planes vy
proyectos, en materia de
Discapacidad.

Se cuenta con Planes y Politicas de
gobierno, que permite tener una
vision y objetivos de pais a largo
plazo.

Apertura para las reformas electorales
y de partidos politicos para la
inclusion de personas con
discapacidad.

Disponibilidad y acceso a
herramientas tecnolégicas en la
comunicacion para la inclusioén.

La cooperacion internacional ofrece
apoyo técnico y financiero en materia
de la discapacidad.

Coordinacibn con homdélogos de
CONADI en las Naciones Unidas, a
nivel Latinoamericano y Regional.
Apertura  de nuevas oficinas
municipales de discapacidad.

Interés por parte de instituciones para
la suscripcion de convenios de
cooperacion y coordinacion.

1. Prevalencia del

AMENAZAS (A)

enfoque
asistencialista en torno a la
Discapacidad.

Rezago de parte del Estado para dar
cumplimiento a la convencion de los
Derechos a las personas con
Discapacidad.

Monopolio en el liderazgo de las
organizaciones de personas con
discapacidad.

Desastres y emergencias
humanitarias que afecten el
funcionamiento de la institucion.

La limitada asignacion
presupuestaria, dificulta el accionar
del CONADI a nivel nacional.

Acciones Estratégicas o pares de éxito derivados del anélisis FODA

FO (Fortaleza — Oportunidad)
1. Fortalecer la guia de promocion y divulgacion institucional, para incidir en los
distintos medios de comunicacion, sobre el cumplimiento de los derechos de
las personas con discapacidad. (F1, F3, F4, F5, F7y 02, O3, O6)

2.

Establecer planes de trabajo

conjuntamente

con las Comisiones

Departamentales de Discapacidad -CODEDIS- y Comisiones Municipales de
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Discapacidad -COMUDIS-, para ampliar la red de Oficinas Municipales de
Discapacidad en todo el territorio nacional. (F1, F3, F4, F6, F8 y 02, 03, 09,
010)

Reforzar alianzas estratégicas con centros de formacion superior y técnica,
buscando espacios para visibilizar e incluir a las personas con discapacidad,
en sus programas. (F1, F3, F4, F5y 02, O3, 06, 010)

Enriquecer las acciones que, como ente rector, le corresponden al CONADI de
acuerdo a su Marco Legal, en materia de discapacidad para producir los
efectos multiplicadores y participativos, a nivel nacional e internacional. (F1,
F2, F3, F4, F5, F8, F9, F10, F11y O1, 02, 03, 04. 09)

Crear un sistema de recopilacion de informacion de personas con
discapacidad, para generar una base de datos que a la vez permita contar con
estadisticas actualizadas. (F1, F3, F4, F6, F8, F12 y 06, O7, O10)

DO (Debilidad — Oportunidad)

1.

Crear alianzas con organizaciones internacionales, para la formulacién e
implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion que permita brindar
seguimiento a los diferentes planes de trabajo y convenios interinstitucionales
con los que cuenta el CONADI. (D1, D2, D3y O1, 06, O7, 010)

Implementar un modelo de sistematizacion de la experiencia, que permita
conocer las lecciones aprendidas y buenas practicas, para brindarle el
seguimiento que se debe dar a los planes de trabajo de la instituciéon. (D3 y 02,
03, 04, 010)

Construir redes de colaboracibn con organismos internacionales y
organizaciones de sociedad civil, para garantizar el derecho a la informacion en
formatos accesibles hacia personas con discapacidad en idioma de los pueblos
mayas, garifunas y xincas. (D5 y 09, 010)

Relacionar las politicas, programas, planes y proyectos en materia de
discapacidad que impulsan entidades publicas, privadas y entes
internacionales homologos, para que éstas incluyan al CONADI con voz y voto
en los espacios de toma de decisiones. (D1 y O3, O8)

Consolidar relaciones con entes internacionales homadlogos en la busqueda de
replicar las buenas practicas y acciones afirmativas. (D1, D2, D3 y O8)
Reforzar el papel de las organizaciones de sociedad civil dentro de los
subsectores incluyéndolas mediante procesos de consulta en todos los asuntos
relativos a la discapacidad. (D4 y O5).

Pagina 33 de 57



DA (Debilidad — Amenaza)

1.

Evaluar el programa de formacion de liderazgos dirigido a las organizaciones
de sociedad civil, a través de un plan de monitoreo, evaluacion vy
sistematizacién de la experiencia para conocer el impacto de su participacion
en los espacios de toma de decision. (D1, D4y A2)

Potenciar la gestion de la cooperacion internacional para el fortalecimiento
institucional. (D2, D3y A5)

Promover a través del Consejo de Delegados que los subsectores den
cumplimiento a la normativa vigente. (D4 y A3)

Promover los derechos de las personas con discapacidad desde el enfoque
social, en instituciones publicas y privadas para cumplir con los compromisos
adquiridos por el Estado. (D1 y Al, A2, A3)

FA (Fortaleza — Amenaza)

1.

Incidir ante las autoridades competentes para asegurar que el presupuesto
institucional asignado este en concordancia con las acciones hacia las
personas con discapacidad por parte del Estado. (F5 y A5)

Crear una comisién de trabajo interna para la actualizacion del Plan
Institucional de Respuesta ante Emergencias (PIR), y que este cuente con el
aval de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-
(F3, F4 y A4)

Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en las instituciones
publicas que integran el CONADI para erradicar el enfoque asistencialista,
promoviendo el modelo social y de derechos humanos. (F10 y Al).

Pagina 34 de 57



PROBLEMATICA INSTITUCIONAL
MODELO CONCEPTUAL

Con el objetivo de identificar y delimitar la problematica actual que enfrenta el CONADI; y tomando en cuenta que no
existe un Modelo Conceptual referencial, se hace necesario utilizar una metodologia alterna, para la definicion de la
problematica, denominada “arbol de problemas”, esta es una técnica y/o herramienta que se emplea para identificar la
situacion negativa o problema central, al mismo tiempo que se intenta solucionar analizando y relacionando la causa
versus el efecto que van definidos al problema central.

ARBOL DE PROBLEMAS

de esfuerzos por parte|
d

nes,
que  respondan al
enfoque en materia de

Efectos

Limitada inclusién social de las personas con

i
i
discapacidad en Guatemala i

Causas
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MODELO EXPLICATIVO

A través de este modelo se presenta las causas de una forma jerarquizada, con el
fin de generar un cambio en busca del bienestar de la poblacion objetivo, todo esto
a través de tomar las mejores estrategias y acciones para el funcionamiento de la

institucion.
metodologia de Gestidn por Resultados:

la prevalencia dela
discapacidad a nivel
nacional

|

|

: destinados a estudios sobre
! |

1

!

| .

| Sectores Publicoy Privado

| No hay coordinacion i
: interinstitucional para unificar :
| esfuerzos y mitigar la pobreza |
! I en favor de las personas con |
: discapacidad :
I Sectores piiblicos, privados I o+
b yodetadidl | !
™" Noseasignan suficientes | T 1 Tttt |
| recursos financieros para las | | Falta de una estrategia | | I Los indices de pobreza y |
: I politicas y programas de : et : I general de desarrollo : e+ : pobreza extrema :
| reduccion dela pobreza | | econémico 1 | Organismo Ejecutivoy |
| Ministerio de Finanzas y | | Gobierno Central ] | Organismo Legislativo |
!_ Congreso de la Republica ! e+ l _________________ J !_ ________________ !
Ir Falta de politicas :
: | publicas queincluyana las :
| personas con discapacidad. I
| Instituciones Pdblicas |
i |
e+
| Falta de sensibilizacion :
| dela sociedad respecto |
: I de los derechos humanos :
| de las personas con |
: discapacidad :
1 Poblacién sin discapacidad |
e+
I Desconocimiento del modelo | | Prevalencia delos enfoques |
: social que se respalda : : tradicional, médico :
| en |a Convencidn sobre I o+ | yasistencialista en la |
l los Derechos de las : l I sociedad e instituciones l
| Personas con Discapacidad I | del Estado |
! Sectores piblicos, privados | | Sectores piblicos, privados |
e ysodedadan_____ d b eoddadanl _____ !
[o=——mmmmm s I e+
I No se promueven las |
: capacidades y los aportes :
1 ala sociedad, delas I
: personas con discapacidad :
| Sectores Publicoy Privado |
[mEmEEmmmmmmmm————— A pEEsEmEEmsmmmEmEmEmsm— I
Escasos recursos No hay interés del Estado
" para generar datos
e

registros de las personas
con discapacidad del pais

|

|

1

: estadisticos reales y
1

!

| .

| Sector Piblico

Fuente: Consejo Nacional parala Atencion de las Personas con Discapacidad — CONADI

e+

e+

e+

A continuaciébn se presenta el modelo tomando como base la
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CAMINOS CAUSALES CRITICOS

Luego de analizar la magnitud de los factores asi como la fuerza de sus relaciones
causales, a través del modelo explicativo, se determinaron tres caminos, los cuales
fueron jerarquizados de acuerdo a su relevancia, en el abordaje de la problematica
establecida, esto con el fin de posteriormente identificar las intervenciones mas
eficientes para atacar la problematica. Las redes de caminos causales criticos del
CONADI determinadas durante este analisis fueron:

—————————————————————
No hay coordinacion |
interinstitucional para unificar :
esfuerzos y mitigar la pobreza ]

en favor de las personas con !

. I
discapacidad |

Sectores publicos, privados : e+

____________________

No se asignan suficientes
recursos financieros para las
I politicas y programas de
reduccion de la pobreza
Ministerio de Finanzas y
Congreso de la Republica

Falta de una estrategia
e+

general de desarrollo
econémico
Gobierno Central

| Los indices de pobreza y
pobreza extrema
Organismo Ejecutivoy
Organismo Legislativo

!
e+ | Limitadainclusién social de las |

i
|
I

e+ |

| | personas con discapacidad en |

I

|

|

Guatemala |

e+

I Falta de politicas

l | publicas queincluyan a las
1 personas con discapacidad.
| Instituciones Publicas

Fuente: Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad — CONADI-

Esta cadena se marca la relacion entre los indices de pobreza y pobreza extrema
que a atraviesa nuestro pais, y las personas con discapacidad; y es que como ya lo
indica Shaun Grench en el texto “Discapacidad y Pobreza en la Guatemala Rural:
Intersecciones Conceptuales, Culturales y Sociales”, en una de sus entrevistas, la
que cual mencionaba que “la pobreza y sobrevivirla, es la mayor preocupacion y
prioridad para las personas con discapacidad -todo lo deméas es superfluo-.
Ademas, es con relacion a dicha pobreza que la discapacidad se materializa y viene
a tomar significado para las personas con discapacidad.”

Y si tomamos en cuenta lo que indica el informe mundial el sobre discapacidad,
publicado por la OMS y el Banco mundial en donde se cita que la discapacidad “es
una cuestion de desarrollo, debido a que posee un vinculo bidireccional con la
pobreza: la discapacidad puede aumentar el riesgo de pobreza, y la pobreza puede
aumentar el riesgo de discapacidad.”

Es por ello que la falta de una estrategia de desarrollo econémico, provocado por la
falta coordinacion institucional para unificar esfuerzos y mitigar la pobreza de las
personas con discapacidad, la insuficiente asignacion de recursos financieros para
las politicas y programas de reduccion de la pobreza, y la falta de inclusion dentro
de las politicas publicas a las personas con discapacidad, tiene como consecuencia
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gue el surgimiento de una discapacidad genere el empeoramiento del bienestar
social, econdmico y de pobreza, a través de una multitud de canales que incluyen la
repercusion negativa sobre la educacion, el empleo, las ganancias y el aumento de
los gastos vinculados a la discapacidad.

o o

Falta de politicas
publicas queincluyan a las
I personas con discapacidad.
L InstitucionesPlblicas ____ | |

Falta de sensibilizacion
dela sociedad respecto
I de los derechos humanos
delas personas con
discapacidad
Poblacion sin discapacidad

e+

| Desconocimiento del modelo | Prevalencia de los enfoques |
: social quese respalda l tradicional, médico l
| en la Convencion sobre | yasistencialista en la |
: los Derechos de las : sociedad e instituciones :
| ! |
| | |
| | |

e+ e+
Personas con Discapacidad del Estado

Sectores publicos, privados Sectores pblicos, privados
ysociedad civil ysociedad civil

[ s ] e+
| No se promueven las |
: capacidades y los aportes :
| ala sociedad, de las |
| personas con discapacidad. [
l Sectores Publicoy Privado :

Fuente: Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad — CONADI-

La segunda red causal, se enfoca en como la prevalencia de los enfoques
tradicional, médico y asistencialista en la sociedad e instituciones del Estado
sectores publicos, privados y sociedad civil, marginan a las personas con
discapacidad; y es que al desconocer el modelo social que se respaldada por la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las personas
con discapacidad, las politicas publicas que se formulen seguiran siendo
excluyentes, ya que como lo indica Shaun Grench, en una de sus entrevistas
realizadas a las personas con discapacidad, “las politicas son redactadas,
promovidas y celebradas en la ciudad capital con bastante fanfarria, pero se hace
muy poco esfuerzo por asegurarse de que estas sean diseminadas de formas
accesibles o hasta que lleguen a ser conocidas en areas rurales”. Y es que “aqui en
Guatemala, ellos (los gobiernos) no lo toman en cuenta a uno, uno como
discapacitado no, no le ponen mucho asunto... Asi es, como si uno no existiera...”.

Aunado a los factores ya descritos arriba la falta de sensibilizacion de la sociedad
respecto de los derechos humanos de las personas con discapacidad y que no se
promuevan sus capacidades y aportes a la sociedad, limitan aiin mas la inclusién
social de las personas con discapacidad en el pais.
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Escasos recursos
destinados a estudios sobre

: No hay interés del Estado
|

: l la prevalencia de la

|

|

|

|

para generar datos o . .
e+ Limitadainclusién social de las |

| 1
| 1
: I I
e o
I estadisticos reales y | él personas con discapacidad en |
| 1
| 1
| 1
| 1

discapacidad a nivel
nacional
Sectores Publicoy Privado

registros de las personas Guatemala |

con discapacidad del pais
Sector Publico

y

Fuente: Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad — CONADI-

La ultima red causal abordada, trata acerca de que no hay interés del Estado para
generar datos estadisticos reales y registros de las personas con discapacidad del
pais; a pesar de que en afios anteriores se han efectuado la Encuesta Nacional de
Discapacidad en Guatemala -ENDIS-, y el XII Censo Nacional de Poblacién y VII de
Vivienda, aun no se cuenta con informacién exacta, un ejemplo de ello, es este
altimo censo efectuado, en cual no se tomaron en cuenta a los nifios menores de
cuatro afios para su estudio, por lo que solamente se tienen estimaciones de los
datos.

Asi también se tiene que considerar los escasos recursos destinados a estudios
sobre la prevalencia de la discapacidad a nivel nacional, esto no favorece tampoco
a que se cuenten con informacién veraz de las personas con discapacidad en el
pais.

Derivado de estos factores, se pueden inferir que es realmente importante contar

con estudios, investigaciones y datos exactos, de la poblacion con discapacidad en
Guatemala, esto en pro de su total inclusion social en la sociedad Guatemalteca.
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MODELO PRESCRIPTIVO

Este modelo segun la Guia conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultados, consiste en identificar las intervenciones mas eficientes para atacar la
problemética o condicién de interés, por medio de los caminos causales criticos.
Entendiéndose como intervencion al conjunto de bienes y servicios, que permitan
ampliar la capacidad de prestacion de servicios de las instituciones.

Luego del andlisis de cada uno de los caminos causales criticos citados
anteriormente, se procede a identificar algunas de las intervenciones claves para
mitigar la problematica del CONADI. A continuacién se presenta el modelo
prescriptivo desarrollado por la institucion:

MODELO PRESCRIPTIVO: PRODUCTOS POTENCIALES

Programas de capacitacion en las
instituciones rectoras, dando a conocer el

I I I

} 1 [}
Convenios interinstitucionales con instituciones | 1 I
1 1 I
1 I impacto dela probreza en el desarrollo |
I I I
1 1 [}
I I I
} I I
1 1 1

publicas, privadas y sociedad civil, para que
cluyan el enfoque social de discapacidad en su
r que hacer diario

l economico y social delas
Personas con discapacidad

personas con discapacidad
Personas con discapacidad

nacional

con discapacidad del pais

Guatemala

e e e e 1 e e m——————————— 1
1 Falta de una estrategia 1 1 Los indices de pobreza y 1 | I . " " 1
H | | 1 Ileltadamcluslun social de Iasl
general de desarrollo pobreza extrema " N
I L 1 e+ 1 o Fecut 1 e+ | personas con discapacidad en |
1 econdmico 1 1 rganismo Ejecutivoy 1 1 Guatemala 1
| GobiernoCentral _ _______! L ___Ogenismolegislativo | L |
5 1 T T T T T T T T T A
I I I h o . I
1 . , 1 |  Asesoria en formulacion de politicas |
rogramas de promocién, divulgacién .
| Pi d divul 1 1 1
. o publicas, que velen por la inclusién del
I concienciacion 1 1 " I
1 1 | o enfoquesocial dediscapacidad, que |
ala sociedad sobre los derechos delas
] ) I I sirvan de guia a los entes ]
1 personas con discapacidad 1 1 n 1
N . coordinadores y asesores
I Personas con discapacidad I I ) 3 I
\ | | Personas con discapacidad \
1 1 1 1
| ieieiuirptmiraleviirtasirt e il ] oo e e mm e ———— 1
esconocimiento del modelo revalencia de los enfoques tradicional,

1 D to del model H | Preval de los enf trad L \ H
1 social que serespalda I ] médico I I 1
: en la Convencidn sobre : e+ : y asistencialista en la : e+ :LimitadainclusiénsocialdeIas:
1 los Derechos de las 1 1 sociedad einstituciones 1 | personascon discapacidad en |
: Personas con Discapacidad : : del Estado : : Guatemala :
\ Sectores publicos, privados H H Sectores publicos, privados H \ 1
[ -1 L | S ——— | L _.ysededadcivil | L |
——————————————————————————————————————————————
I I I I
: Programa de seguimiento a las acciones del : :Convenlos interinstitucionales con el sector:
| Ministerio de salud, para la implementaciény | | publico, privado y sociedad civil, para que |
: funcionamiento de un sistema nacional : : surjan nuevas investigaciones en :
| ] que certifique la condicién | | Guatemala, sobrelas condiciones de |
] de discapacidad | I discapacidad ]
: Personas con discapacidad : : Personas con discapacidad :
e 1 e o -
1 Tttt T T T T T a 1
: Escasos recursos : : No hay interés del Estado : : :
\ destinados a estudios sobre H H para generar datos H Vo 1

) e+ o e+ Limitadainclusién social de las
1 la prevalencia dela 1 1 estadisticos reales y I [} N N 1
\ é ' : H H - H | personas con discapacidad en |
1 discapacidad a nivel | | registros de las personas i i i
[} 1 1 [} [} I
I I I I I I
1 ] 1 [} [} I

Sectores Publicoy Privado

Sector Publico
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Mayor incidencia en las instituciones
I para que en su quehacer seincluya el
enfoque social de discapacidad
Personas con discapacidad

Concientizacién interinstitucional del impacto la

MODELO LOGICO

INMEDIATOS

INTERMEDIOS

FINALES

Iprobreza en el desarrollo economico y social de las
personas con discapacidad
Personas con discapacidad

Pe———————

o
: Promocion, divulgacion y concienciacion a la

1 I sociedad sobre los derechos de las personas con 1
I
I
1

discapacidad
Personas con discapacidad H

Promover que el ente coordinador
y asesor vele por la inclusién del enfoque

Falta de una estrategia
general de desarrollo
econémico
Gobierno Central

AV

e

+

de politicas publicas

]

1

I

I

1

: I social dediscapacidad en la formulacién
1

1 Personas con discapacidad

1
I

Seguimiento a las acciones del Ministerio desalud,
para la implementacién y funcionamiento
de un sistema nacional
que certifique la condicién
de discapacidad
Personas con discapacidad

———————————
—

Promover e incidir para que se efectien estudios

Desconocimiento del
modelo social que se respalda
en la Convencién sobre
I los Derechos de las
Personas con Discapacidad
Sectores publicos, privados
ysociedad civil

a7

e+

l sobre la prevalencia de la discapacidad
en Guatemala
Personas con discapacidad

Influir en el sector publico, privado y sociedad civil, |
para que surjan nuevas investigaciones en
Guatemala, sobre las condiciones
de discapacidad
Personas con discapacidad

[ i |
—

Escasos recursos
destinados a estudios
I sobre la prevalencia de la
discapacidad a nivel
nacional
Sectores Publicoy Privado

e+

\

v

e+

e+

pobreza extrema
Organismo Ejecutivoy
Organismo Legislativo

I Los indices de pobreza y

Prevalencia de los enfoques
tradicional, médico
y asistencialista en la
I sociedad einstituciones
del Estado
Sectores publicos, privados
y sociedad civil

e++

No hay interés del Estado
para generar datos
l estadisticos reales y
registros de las personas
con discapacidad del pais
Sector Publico

Limitada inclusién social

de las personas con
discapacidad en
Guatemala

Fuente: Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad — CONADI-
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RESULTADO INSTITUCIONAL

Derivado del analisis de la problematica a través de los distintos modelos expuestos
anteriormente, se detalla a continuacion el resultado estratégico institucional, es
importante mencionar que este es un resultado final, derivado del caracter y mandato
de la institucion, el cual requiere un proceso de trabajo a largo plazo, con lo cual se
busca, mitigar y/o dar solucién la problematica actual.

Resultado
Institucional

Para el afio 2029 se
habr& incidido en un
49% de las
instituciones

publicas y privadas
para la inclusion de
las personas con
discapacidad.

Nombre del
Indicador
Porcentaje de
instituciones del
Sector publico,
municipal y
sociedad civil,
asesoradas en
Politica de

Discapacidad.

Magnitud del
Indicador

Del 45.2% en
el afio 2025
al 49% en el
afio 2029.

Afo
Base de
Medicion

2025

Formula de
Calculo
Ndmero de

instituciones
asesoradas por

CONADI / Total de
instituciones
estatales
centralizadas,
descentralizadas vy
gobiernos locales.
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VINCULACION DE RESULTADOS CON PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

01-00-001

Direccion Administrativa.

Direccion Administrativa.

01-00-002

Direccién De RRHH.

Direcciéon De RRHH.

01-00-003

Unidad De
Social.

Comunicacion

Unidad De Comunicacién Social.

01-00-004

Gestién y
Internacional.

Cooperacion

Gestién y
Internacional.

Cooperacion

01-00-005

Departamento De
Subsectores.

Departamento De Subsectores.

11-00-01

Entidades publicas y
privadas, asesoradas en la
promocién de los derechos
de las personas  con
discapacidad.

Entidades publicas y privadas,
asesoradas en la promocion de los
derechos de las personas con
discapacidad.

11-00-02

Organizaciones de y para
personas con discapacidad
fortalecidas para fomentar su
participacion ciudadana.

Organizaciones de 'y para
personas con discapacidad
fortalecidas para fomentar su
participacion ciudadana.

Personas con discapacidad,
apoyadas para su formacion
educativa.

11-00-03

Entidades del sector justicia
y legislativo asesoradas en la
armonizacion legislativa
guatemalteca que garantice
los derechos de las personas
con discapacidad.

Entidades del sector justicia y
legislativo asesoradas en la
armonizacion legislativa
guatemalteca que garantice los
derechos de las personas con
discapacidad.

11-00-04

CODEDIS, COMUDIS y OMD's
asesoradas para el desarrollo
de acciones politicas,
sociales y culturales a nivel
territorial, para la inclusién
de personas con
discapacidad.

Comisiones, organizaciones 0
instituciones asesoradas para el
desarrollo de acciones politicas,
sociales y culturales a nivel
territorial, para la inclusion de
personas con discapacidad.

OMD's aperturadas y asesoradas a
nivel territorial, para la inclusion de
personas con discapacidad.

11-00-05

Instituciones  publicas y
privadas son asesoradas
para promover los derechos
de comunicacion e
informacion de las Personas
Sordas desde un enfoque de
Derechos Humanos.

Instituciones publicas y privadas
son asesoradas para promover los
derechos de comunicacion e
informacién de las Personas
Sordas desde un enfoque de
Derechos Humanos.

Fuente: Consejo Nacional para la Atencidn de las Personas con Discapacidad ~CONADI-
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, tal como lo
establece el reglamento de la Ley para la Atencién de las Personas con
discapacidad, Decreto 135-96, en su articulo 21, para su financiamiento formula
anualmente su presupuesto general de ingresos y egresos, que debe contemplar los
gastos de funcionamiento e inversion; el cual es incluido dentro del Presupuesto
General de la Nacion.

El presupuesto se elabora con base en los lineamientos que se reciben del Ministerio
de Finanzas Publicas, la red de categorias programaticas para definir las diferentes
estructuras presupuestarias que respondan al quehacer del CONADI y a los resultados
institucionales propuestos para el ejercicio fiscal. EI Consejo Nacional para la Atencion
de las Personas con Discapacidad para cumplir con su mandato y sus dos programas
para la asignacion de los recursos:

e 01 Direcciéon Superior Actividades Centrales: Lo integra todo lo relacionado

con pagos a empleados, insumos, servicios, indemnizaciones y equipamiento.

e 11 Asesorar, coordinar_e impulsar politicas generales en materia de
discapacidad Incluye todos los subprogramas para el cumplimiento de la
instruccion legal de coordinar, impulsar y asesorar acciones en materia de
discapacidad.

El articulo 22 del reglamento citado anteriormente, indica que el Patrimonio del CONADI
lo constituyen:
e La asignacion dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacion (Articulo 22.1)
e Las donaciones y subvenciones que reciba de cualquier entidad Publica o
Privada, nacional o extranjera y de personas individuales o juridicas. (Articulo
22.2)
e Bienes adquiridos por cualquier titulo (Articulo 22.3)
e Los anteriores articulos permiten que el CONADI busque la mejora continua en
el uso de los recursos y el logro de sus resultados.

Fuente Techo Techo Techo Techo Techo

CONSEJO NACIONAL PARA LA ATENCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD —~CONADI-

Aporte
Institucional

11 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00

TOTAL 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00. 20,000,000.00
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ANALISIS DE MANDATOS

Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala

a) En su articulo 1 Y 2 todo lo relacionado a la
proteccion de la persona y su familia, considera
que “...el fin supremo es la realizacién del bien
comun...”, ademas, se refiere a los Deberes del
Estado y recalca que debe garantizar la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral “...a todos los habitantes de
la Republica”, asi como también el derecho de
igualdad establecido en el articulo 4. b) El
articulo 44 establece que los derechos y
garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que aunque no figuren
expresamente en ella son inherentes a la
persona humana. c¢) En cuanto al marco de
derechos humanos, en su articulo 46 garantiza
la “preeminencia de las convenciones y tratados
internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala” sobre el derecho interno, e
igualmente aquellos articulos que proclamen los
derechos basicos de los guatemaltecos. d) Asi
como también, en la Constitucién Politica de
Republica, en el articulo 53, se refiere a las
responsabilidades del Estado que garantiza la
proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, y declara de interés nacional todo
lo relacionado a su reincorporacion integral a la
sociedad a través de la Ley especifica que
regula todo lo relativo al tema y crea los
organismos técnicos y ejecutores necesarios,
refiriéndose al Decreto 135-96, Ley de atencion
a las personas con discapacidad. e) El articulo
102, Derechos sociales minimos de la
legislacién del trabajo, en su literal m), indica:
Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos,
minusvalidos y personas con deficiencias
fisicas, psiquicas o sensoriales.

Velar por los derechos
establecidos en los articulos 46 y
53 de la Constitucién Politica de

la Republica, a través del
seguimiento al cumplimiento de
La Convencion sobre los

Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Ley de
Atencion a las Personas con
Discapacidad, que garantizan los
derechos fundamentales de las
personas con discapacidad.

Cumplimiento y respeto

de los derechos
constitucionales de la
poblacién con
discapacidad. Inclusién

de la poblacién con
discapacidad en las
politicas y programas de
Estado.

Convencién sobre los Derechos de las

Promover y ejecutar acciones
para la armonizacién del marco

Inclusion de la Poblacion
con discapacidad en las
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Personas con Discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas
“El propésito de la presente Convenciéon es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos Ilos
derechos humanos vy libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y

legal nacional con la Convencion

sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
Incidir  politicamente en los

poderes del Estado (Ejecutivo,
Judicial, Legislativo) para el
desarrollo de la poblaciéon con

politicas y programas de

Estado. Bienestar vy
desarrollo de las
personas con
discapacidad.

Cumplimiento de los

derechos fundamentales

promover el respeto de su dignidad inherente.” |discapacidad a través del|de la poblacion con
cumplimiento de la convencion. | discapacidad.

Decreto 135-96, Ley de Atencion a las

Personas con Discapacidad | Dar cumplimiento a la integracion

El Estado asumié la responsabilidad de|del Consejo Nacional para la

proteccion y atencién, también establecid en la | Atencion de las Personas con|Cumplimiento de los

normativa, mecanismos e insumos para atender
a este sector de la poblacion, principalmente al
considerar: “Que es imperativa la creacién de un
instrumento juridico, marco de una moderna
Politica Nacional sobre la Discapacidad, que se
constituya en una herramienta eficaz al servicio
de las personas con discapacidad, sus padres y
demas familia, para que puedan ejercer sus
derechos humanos y crear las condiciones para
el mejor cumplimiento de sus obligaciones
ciudadanas eliminando discriminaciones”.

Discapacidad con representantes
del sector publico y sociedad
civil. Asesora a las instituciones
del Estado para que en el
cumplimiento de sus funciones
incluya a la poblacibn con
discapacidad. Impulsa acciones
encaminadas al cumplimiento de
los derechos de las personas
con discapacidad.

derechos de la poblaciéon
con discapacidad.
Inclusiéon de la Poblacion
con discapacidad en las
politicas y programas de
Estado. Desarrollo
integral de las personas
con discapacidad.

Decreto 03-2020 Ley que reconoce y aprueba
la Lengua de Sefias en Guatemala -
LENSEGUA-:

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley
tiene por objeto regular lo relativo a las
definiciones, los principios, reconocimiento,
aprobacion, desarrollo, utilizacion, uso, fomento,
manejo y la autoridad administrativa de la
Lengua de Sefias de Guatemala, -LENSEGUA".
Articulo 4. Lengua de Sefias de Guatemala,
LENSEGUA. Se reconoce y aprueba
oficialmente la Lengua de Sefias de Guatemala,
-LENSEGUA-, como el medio de comunicacion
compuesto por el- conjunto de gestos, formas,
mimicas manuales y movimientos corporales
caracteristicos con gramatica propia de las
personas sordas y sordociegas, reconocidos en
la republica.

Articulo 6. Autoridad administrativa. El
Consejo Nacional para la Atencion de las
personas con Discapacidad .CONADI-, de

acuerdo a su estructura, asesorara al Ministerio

Asesorar y coordinar a las
instituciones publicas o privadas
gue impartiran la ensefianza de
la Lengua de Sefias de
Guatemala y otros instrumentos
para el desarrollo de las
personas sordas y sordociegas,
en su entorno familiar, social y
de la administracién publica, asi
mismo velar por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas
en dicha Ley.

Inclusion de las
personas con
discapacidad auditiva y
su desarrollo integral en

la sociedad.
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de Educacion para la elaboracion, disefio,
aprobacion e implementacién de los materiales
gue se utilizaran para los cursos de Lengua de
Seflas de Guatemala. Estas instituciones
deberan fomenta las manifestaciones artisticas,
culturales y cientificas, propias de las personas
sordas y sordociegas; tendientes a revalorizar
sus distintas formas de expresion, a efecto de
desarrollar, promover y utilizar la cultura para su
inclusion y convivencia en la sociedad, que
asegurara la transmisién y preservacion de este
legado a las futuras generaciones utilizando la
Lengua de Sefias de Guatemala -LENSEGUA-.

Decreto 05-2011 Reformas Al Decreto
Numero 135-96 Del Congreso De La
Republica, Ley De Atencién A Las Personas
Con Discapacidad.
Incluir a las personas que padecen de
acondroplastia, displasia 6sea u otra de origen
genético de talla y peso dentro de la legislacion
guatemalteca de la materia, a efecto de
promover las acciones necesarias para
garantizarles una vida digna.

Velar por el cumplimiento de las
disposiciones  contenidas en
dicho Decreto.

Inclusion de las
personas que padecen
de acondroplasia,
displasia 6sea u otra de
origen genético de talla y
peso

Ley de Certificacion Biopsicosocial de las
Personas con Discapacidad Decreto 6-2024.
El Estado ahora podra contar con un registro de
las personas con discapacidad en Guatemala,
para incluirlos dentro de las politicas publicas,
programas, planes y proyectos de Gobierno.

La nueva Ley creara el Sistema
Nacional de Certificacion
Biopsicosocial de las Personas
con Discapacidad, el cual tiene
como objetivo que las personas
con discapacidad sean
certificadas para que tengan
acceso a las politicas vy
programas del Estado, que
favorezcan su desarrollo integral.

La Ley de Certificacion

Biopsicosocial de las
Personas con
Discapacidad, es
importante para la

inclusién, que garantiza
el acceso a las politicas
y programas estatales,
para promover el
desarrollo integral a este
sector de la poblacién.
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ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

Decreto 16-2008, Politica
Nacional en Discapacidad

Politica Publica Transversal
para la Convivencia y la
Eliminaciéon del Racismo y
la Discriminacion Racial

Politicas  Culturales vy
Deportivas Nacionales

Politica Piblica Transversal
de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia

Politica de  Educacion
Inclusiva para la Poblacion
con Necesidades
Educativas Especiales con
y sin Discapacidad

Transversal
de Empleo
“Generacion de Empleo
Seguro, Decente y de
Calidad 2012 — 2021"

Politica
Nacional

Politica Transversal Publica

Desarrollo Integral de la
Primera Infancia

Politica Sectorial: Politicas
Educativas Consejo
Nacional de Educacion
(CNE).

Politica Pablica de
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de

Guatemala 2024-2044

Poblacién con
Discapacidad

1. Hacer incidencia en
las entidades publicas,
privadas y sociedad civil
que proveen el acceso a

los derechos
fundamentales de las
personas con
discapacidad.

2. Acompafamiento
técnico permanente a
organizaciones de
personas con
discapacidad para

garantizar su participacion
ciudadana.

3. Instituciones del sector
publico, privado y de
sociedad civil asesoradas
para la inclusién de las
personas con
discapacidad en el
guehacer institucional.

1. Direccién
General
2. Direccioén
Técnica

Area Técnica
del Consejo
Nacional para
la Atencion de
las  Personas
con

Discapacidad

CONADI
4. Consejo de
CONADI
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VINCULACION INSTITUCIONAL A K’ATUN 2032, AGENDA 2030, PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO
-PND-, MED Y PGG

10. b.1.
MED1. Pgra Meta 01.4: En Corrientes
2030, potenciar totales de
2030 asegurar
y promover la ue todos los | F€CUrsOs para el
inclusion social, | 3 desarrollo,
P hombres y 7.3
.| economica vy . desglosadas .
Reducci olitica de | Muieres, enl o ais Proteccion,
Bienes 10. on de la Fo dos particular  los Eece tor pais Asistencia 'y
tar Reduccion | pobreza inde éndiente pobres y los donaf)nte yp or Seguridad
de las |y p vulnerables, ; y p Social
para la desigualda | protecci mente  de su tengan iguales tipo de corriente 7.7 Seguridad
gente desg gn edad, S€x0, derg,chosga los (por  ejemplo, Ijemoc%ética
social discapacidad, recursos asistencia en un Pais
raza, etnia, eCON6MIcos oficial para el ara Vivir
origen, religion asi como’ ol desarrollo, P
o situacion acceso a los | nversion
econbmica u > extranjera
= servicios :
otra condicion directa y otras
corrientes).
MED1. Para . 10. b.1
2030, potenciar Meta O1.4: En subindice 1
romover la 2030 asegurar Corrientes
i);lclrzisién social, | 34€ todos  los totales de
P " | hombres y | 7.3
Reducci ec?m""ca y mujeres, en recursoi para € Proteccion,
. 10. 6n de la|P° ltica de particular  los desarrollo, Asistencia y
Bienes L, todos, desglosadas .
Reduccion | pobreza | . . pobres y los . Seguridad
tar independiente por pais .
de las |y vulnerables, . Social
para la . . |mente de su . receptor y pais .
desigualda | protecci tengan iguales 7.7 Seguridad
gente - edad, sexo, donante y por L
des on . . derechos a los| . . Democrética
. discapacidad, tipo de corriente .,
social . | recursos - en un Pais
raza, etnia, P (por  ejemplo, .
: -’ | econdmicos, - - para Vivir
origen, religion ; asistencia
. .- |asi como el| .~
o] situacion oficial para el
e acceso a los
econbmica u . desarrollo,
= servicios . 2
otra condicion inversion

1. Hacer
incidencia  en
las  entidades
publicas,
privadas y
sociedad  civil
que proveen el
acceso a los
derechos
fundamentales
de las personas
con
discapacidad.

2.
Acompafamient
o] técnico

permanente a
organizaciones
de personas
con
discapacidad
para garantizar
su participacion
ciudadana.

3. Instituciones
del sector
publico, privado
y de sociedad
civil asesoradas
para la inclusion
de las personas
con

Area
Técnica del
Consejo
Nacional
para la
Atencién de
las
Personas
con
Discapacid
ad

1. Direccién
General

2. Direccion
Técnica

3. Junta
Directiva
CONADI

4. Consejo de
CONADI
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extranjera discapacidad en
directa y otras el quehacer
corrientes). institucional.
Asistencia
oficial para el
desarrollo
Meta E2P4M3:
Instalar
gﬂoigl.potesgg? servicios de
' rehabilitacion
y pro.r'noverlla en la
|ncIu§|on social, comunidad 10.2.1 ] 73
Reducci ec??omlca dy para aumentar Proporcién  de Proteccion,
Bienes 10. y on de la Foodlolsa € Ia} calidad de ESEr?nasdel?;}g Asistepcia y
tar Reduccion | pobreza indep;andiente vida de Ila del 50.0% de la Seguridad
de las |y poblacién con L Social
para la desi . Imente de su|’. . mediana de los .
gente esigualda protecm edad, Sexo, discapacidad ingresos, 7.7 Seggr_ldad
des on discapacidad, temp_o_ral 0 desglosada por Democratlca’
social raza etnia deflnltl_va, region y 4rea en ur_l_Pals
origén religic’)n’ garantizando la geografica para Vivir
' .- | satisfaccion de
o situacion sus
economica U\ o esidades
otra condicién basicas y de
participacion.
Meta E2P4M3: No
MEDL. Para Instglar presupuest
2030, potenciar servicios de able (en
y prémover a rehabilitacion proc.eso”de
inclusion social. | €" _ la finalizacion)
| econémica y comunidad RED 22.17.3 _
Redu00| politica de | PaT2 aumentar Para el Prc_)teccm_’m,
Bienes 10. . |on de la todos Ie_l calidad de _2024, se ha AS|ste_nC|a y
tar Reduccién | pobreza indepéndiente vida .’de la 10.4.1., incrementa Segyrldad
para la de. las |y | mente de su ppblamon con | Proporcion do en 3.5|Social .
gente desigualda | protecci edad Sexo discapacidad laboral del PIB. | puntos 7.7 Segur_ldad
des on disca'paci dad " | temporal o] porcentuale | Democratica
social raza etn,ia definitiva, s,latasade|en un Pais
origén religi()r; garantizando la crecimiento | para Vivir
' .- | satisfaccién de del PIB (De
0 . s_|tuaC|on sus 3.1% en
ifr(;n:(?r]]gi?:iénu necesidades 2018 a
basicas y de 3.5% en
participacion. 2024)
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VINCULACION CON LOS ENFOQUES DE LA PLANIFICACION

Instrucciones:

La institucion debera identificar en la tabla que incluye el detalle de los enfoques, los elementos que aplican y definir las vias en las que los

incorporara en el que hacer institucional. Esta tabla debe acompafiarse de un resumen ejecutivo del analisis realizado.

Incidencia en las entidades publicas, privadas y
sociedad civil que proveen el acceso a los
derechos fundamentales de las personas con

discapacidad. Acompafiamiento técnico 1. Direccién General
. permanente a organizaciones de personas con| -~ 2. Direccién Técnica
1 Equidad . . . S Area Técnica del CONADI L
q discapacidad para garantizar su participacion 3. Junta Directiva CONADI
ciudadana. Instituciones del sector publico, 4. Consejo de CONADI

privado y de sociedad civil asesoradas para la
inclusion de las personas con discapacidad en el
guehacer institucional.
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Reduccién
de la
pobreza vy
proteccion
social.

MED 1 - Para 2030,

potenciar y
promover la
inclusion social,
econémica y politica
de todos,

independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen,
religion o situacion
econémica u otra
condicion.

Meta 10.2: Para
2030, potenciar y
promover la
inclusion social,
econémica y politica
de todas las
personas,

independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen,
religion o situacion
econémica u otra
condicién

MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

7.3 Proteccion,
Asistencia y
Seguridad

Social

7.7  Seguridad
Democratica en
un Pais para
Vivir

Para el 2024, se
ha incrementado
en 2, 662,105 el

ndmero de
personas con
cobertura en
programas
sociales,

(pasando en el
2018 de 734,181,
a 2, 662,105 a
2024) por medio
de un sistema de
proteccién social
que atienda a
personas en
condiciones  de
pobreza general
y vulnerabilidad.

Para el afio
2029 se habra
incidido en un

49% de las
instituciones
publicas y

privadas para
la inclusién de
las personas
con

discapacidad...

Porcentaje de
instituciones
del Sector
publico,
municipal y
sociedad civil,
asesoradas en
Politica de
Discapacidad.

2024

209

41.6

Ndmero de
instituciones
asesoradas por
CONADI / Total
de instituciones
estatales
centralizadas,
descentralizadas
y gobiernos
localesl

209

41.6
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FICHA DE INDICADOR DE RESULTADOS

Ficha del indicador

Nombre de la institucién: Consejo Nacional Para la Atenciéon de las Personas con Discapacidad -CONADI-

SPPD-13

Porcentaje de instituciones del Sector publico, municipal y sociedad civil, asesoradas en Politica de Discapacidad

Categoria del Indicador

De Resultado Institucional

x

Meta de la Politica General de Gobierno asociada:

Cero (0) Meta

Politica Publica Asociada

Politica Nacional en Discapacidad

Refleja el porcentaje de instituciones estatales centralizadas, descentralizadas, autbnomas y gobiernos locales que incluyen dentro de sus

politicas y programas la perspectiva de discapacidad.

Interpretacion

Se toma como base el total de las instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y gobiernos locales, estas suman un total de 518
de las cuales el CONADI abarcara 243. La meta propuesta es que el 49% de este total (518) en el periodo establecido.

Férmula de célculo

Numero de instituciones asesoradas por CONADI / Total de instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y gobiernos locales

Procedencia de los datos

Convenios, planes de trabajo, informes de resultados y cumplimiento de metas.

Unidad Responsable

Direccién General, Direccién Técnica, Direccion Financiera.

Metodologia de Recopilacién

Registros internos de cada jefatura que conforman la Direccién Técnica.

49
Valor del indicador (en datos absolutos y relativos )
209 227 232 237 242 247
2025 227
2024 209
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VISION, MISION Y VALORES

sién, Valores y/o Principios

Nombre de lainstitucion:

Consejo Nacional Para la Atencién de las Personas con Discapacidad -CONADF-

Vision

Preguntas que ayudan a definir la Vision

Ejemplo de respuesta

Formulacién de la vision

Somos el ente coordinador,
asesor e impulsor que incide
en la aplicacion de polfticas
generales y de Estado, para
asegurar el cumplimiento de

derechos humanos y
libertades fundamentales de
las personas con

discapacidad en Guatemala.

¢Cudles son las condiciones de la poblacién
a atender en funcion del mandato
institucional?

Ser considerado por las personas con discapacidad como
ente rector el cual logre garantizar el cumplimiento de la
normativa en materia de discapacidad en el teritorio
guatemalteco, ademés de contar con reconocimiento
internacional.

¢Como visualiza la institucion la condicion
futura de esa poblacion?

A largo plazo sera considerado como el ente rector, el cual
garantice el cumplimiento de la normativa en materia de
discapacidad, en el termitorio guatemalteco y con
reconocimiento internacional.

Ser el ente rector que garantice el
cumplimiento de la normativa en materia
de discapacidad, con sélida presencia en
el teritorio guatemalteco 'y con
reconocimiento internacional.

Misién Preguntas que ayudan a definir la Misién Forma de responder Formulacion de la misién
. o o Incidir para que en la aplicacién de poliicas generales y de
i) ¢Para queé exste la institucién, cual es su Estado, sean consideradas las personas con discapacidad.
mandato segun la ley de creacion?
. . . Aseguramos el cumplimiento de derechos humanos y
ii) ¢ Su competencia es rec?tora, ejectora, libertades fundamentales de las personas con discapacidad en
coordinadora, supervisora? Guatemala.
La atencién de las personas con discapacidad, para que las
iii) ¢ Cuales son sus grandes ambitos de accion? acgorg; encam||nadas Ia favgrelcer ,Sllj dfesgrrollo fisico,
(Resumir y ordenar atribuciones en grandes psicoldgico, moral, mental, sensorial, social y efectivo mediante
categorias) programas sistématicos y secuenciales que abarquen todas
Ser el ene rector que las areas de desarrollo humano. Somos el ente coordinador, asesor e

garantice el cumplimiento de
la normativa en materia de

discapacidad, con sélida
presencia en el teritorio
guatemalteco y con

reconocimiento internacional.

iv) ¢ Qué poblacion debe atender?

Personas con Discapacidad

V) ¢, Qué principios nos rigen?

+ El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la
independencia de las personas.

+ La no discriminacion.

+ La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

+ El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas
con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas.

+ Laigualdad de oportunidades.

+ La accesibilidad.

+ La igualdad entre hombre y la mujer.

+ El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su
identidad.

impulsor que incide en la aplicacién de
polticas generales y de Estado, para|
asegurar el cumplimiento de derechos
humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad en
Guatemala.

Describir brevemente como aplican los valores enunciados

Describir como los valores institucionales se aplican
también hacia la poblacion objetivo o elegible

Virtud de todos los miembros del CONADI Consejo de Delegados, Junta Directiva, Organizaciones de Personas
con Discapacidad adscritas al CONADI y nuestro personal, de actuar con honestidad y transparencia,
efectuando adecuadamente el uso de los recursos institucionales y el cumplimiento de los objetivos.

Apegarnos a los principios y valores para actuar de manera|
recta y firme en favor de las personas con discapacidad.

Actitud de todos los involucrados en el quehacer institucional, que se refleje en el cumplimiento de las normas
internas, en la lealtad, responsabilidad e identificacion institucional; promoviendo el cumplimiento de Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Para que a través del que hacer diario de la institucion se;
incida en las politicas generales y de Estado, para asegurar
el cumplimiento de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en|
Guatemala.

El Consejo de Delegados, Junta Directiva, Organizaciones de Personas con Discapacidad adscritas al CONADI
y el personal, mutuamente reconozcan, acepten, aprecien y valoren sus cualidades y derechos.

Reconocer y aceptar la diversidad de capacidades e
identidad personal de la poblacién con discapacidad,
expresados a través de la garantfa de sus derechos, de la
autodeterminacion, la autonomia, la libertad de expresion y|
decision, el empoderamiento y el buen trato a todas y cadal
una de ellas.

No. [ Valores (principios)
1 Integridad
2 Compromiso
3 Respeto
4 Solidaridad

Como la base sobre la cual se proyecta a las diferentes personas y entidades que su denominador comdn es el
trabajar con personas con algun tipo de discapacidad.

Admitiendo los derechos y la dignidad de quienes viven en|
condicion de discapacidad, la cual debe ser comprendida;
como una circunstancia que no define a las personas sino
como una condicién que forma parte de la diversidad
social.
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ANALISIS FODA

Andlisis FODA

acciones que el CONADI debe realizar

FORTALEZAS DEBILIDADES
. Existe manifiesto  reconocimiento  nacional el « Existe deficiencia en la comunicacion y débil claridad del quehacer institucional
F1 | . D1 |de parte de los distintos actores del CONADI (Consejo de Delegados, Junta
internacional. - R N P L
Directiva, Organizaciones adscritas, personal técnico y administrativo).
+ EI CONADI y las Personas con Discapacidad participan ; i N -
y Lo ap P P « Se percibe un escaso apropiamiento de los fines y objetivos del CONADI por|
F2 |en los espacios de toma de decisién en el nivel local,| D2 . N "
. . N parte de las organizaciones adscritas y Consejo de Delegados.
departamental, nacional e internacional
L < . « La institucién no sistematiza la informacion relacionada con su quehacer y las
« La Institucion es un ente con caracter Autdnomo y posee| £
F3 N N ) D3 |acciones vinculadas con la temética de Discapacidad que ejecuta el Estado,
patrimonio propio ) AR )
Sociedad Civil e Iniciativa Privada.
. ; « Existe poca credibilidad de algunas organizaciones e instituciones hacia el
F4 |+ Dispone de recurso humano capacitado D4 P 9 9
CONADI.
+ No se cuenta con un plan de gestion humana (reclutamiento y seleccion,
ESPACIO VACIO 5 « Tiene Poder de incidencia en el Estado, Sociedad Civil D5 administracion de salarios, evaluacion de desempefio, capacitacion |
Iniciativa Privada desarrollo, clima laboral, valuacién de puestos, administracién de acciones de|
personal, entre otros.)
. . " y + Hay debilidad en el procedimiento que garantice la accesibilidad de la|
F6 | Recibe asignacion presupuestaria de parte del Estado. D6 |. Y L P . C| g
informacién a las personas con discapacidad.
28 Tleqe (;'apaCIdad de  convocatoria de medios  de D7 |+ Debilidad en los procesos de la ejecucion presupuestaria
comunicacion
. . . + No se cuenta con un sistema de monitoreo para evaluar el avance del
F8 | Realiza sus acciones a nivel de una red departamental D8 o . "
cumplimiento de derechos de las personas con discapacidad.
o N « Deficiente formacién de las personas miembros de las organizaciones
+ Posee respaldo de las organizaciones adscritas al N o " L
F9 D9 |adscritas al CONADI, lo que limita su actuar en la promocion del cumplimiento
CONADI n .
de derechos de las personas con discapacidad.
F10 | La ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, le D10
establece un caracter bipartito (Estado y Sociedad Civil)
[ orommummmmes ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO
Establecer alianzas con entes internacionales Y|
o | Estéa conformada la Comisién Legislativa Extraordinarial Fo1 nacionales, con el propdsito de obtener formacion y| DO1 Establecer una eficiente gestion institucional a través de la implementacion de
Sobre Asuntos de Discapacidad asistencia técnica y/o financiera vinculada con la tematical diferentes herramientas técnico-administrativas-financieras.
de discapacidad.
 Algunas insiituciones del Estado e niciaiiva Privada han T o e e d'e inci_c?encia e Promover el desarrollo socioeconémico de las personas con discapacidad a|
02 |manifestado su Interés para la inclusion de la tematica| FO2 cobertura & nlyel nac.lonal, para la |nFIu5|0n de las| poyp . . " p Lo P
discapacidad en su quehacer. personas con discapacidad en los espacios de toma de través de la implementacion del Centro de Formacion y Capacitacion.
decisiones.
. . L . Disefiar e implementar una campafia a nivel nacional de|
+ Existen espacios con Ministerios, Secretarias Y| D S o " ] . . :
PSP - . Ao promocién y divulgacién, dirigido a la poblacién en general Implementar un sistema de Monitoreo y Evaluacion que permita medir el avance
O3 [Municipalidades, para la incidencia de la temética de| FO3 Lo R . DO3 . ; .
discapacidad para la toma de conciencia sobre la inclusién de las en el cumplimiento de Derechos de las Personas con Discapacidad
P ) personas con discapacidad.
o4 ;OS:’,Z Cuigtaecrl::ngr:ei:nu:: 3:%?1%'?5::5;2”:2 K;;uz FO4 Coo‘rdlnar procesos de armonizacion de la Legislacion DO4 Instaurar un sistema de formacién permanente sobre el rol del CONADI, dirigido
, que p Yy obj P Nacional, acordgs al mgdelo de derechos humanos de las a toda la estructura institucional.
largo plazo. personas con discapacidad
+ Existen normas nacionales e internacionales que| Reestructurar el centro de documentacién y fomentar estudios sobre la|
O5 |promueven y protegen los derechos de las personas con| FO5 DO5 |temética de discapacidad, con el apoyo de entes especializados en
discapacidad investigacion.
+ Existen normas nacionales e internacionales que|
06 [promueven y protegen los derechos de las personas con| FO6 DO6
discapacidad
o7 ' El de’sarrollo y avance vgue vactualmg’nte tienen las Fo7 DO7
tecnologias de la comunicacion e informacion
+ La Cooperacién Internacional ha manifestado Interés para
08 |brindar apoyo técnico y financiero a la temética de| FO8 D08
discapacidad
* Instituci int o [ ipcion d i
09 |" Instituciones interesadas en la suscripcion de convenios| o D09
de cooperacion y coordinacion
[ awenas ] ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
* No avanzar en la tematica de discapacidad por la Establecer mecanismos de comunicacion |
AL percepcion que tienen del CONADI, algunos FAL coordinacion sobre las acciones que desarrolla el DAL Aplicar con eficiencia el mecanismo del gasto institucional, con lo cual se
movimientos de personas que trabajan el tema CONADI, con las organizaciones que trabajan la minimiza el riesgo de ser objeto de sanciones.
discapacidad tematica de discapacidad.
« Pérdida de credibilidad del CONADI ante las Incidir ante las autoridades competentes para
A2 |organizaciones por no asumir el papel que le| FA2 |asegurar que el presupuesto institucional asignado| DA2
corresponde forme parte de las obligaciones del Estado.
a3 | Pgrmanece la aplicacion del enfoque asistencialista. FA3 DA3
tradicional
as |t vLa pg§|bllldad de un recorte presupuestario por baja FA4 DA4
ejecucion
+ No estar en un presupuesto permanente ya que
A5 [pertenecemos a un rubro de otras obligaciones del| FA5 DA5
Estado
A6 |+ Politizacion partidista de las acciones del CONADI FA6 DA6
“EXISte poco compromiso de parte del Estado para
A7 dar cumplimiento a lo que establece la Convencién FA7 DA7
Sobre los Derechos de las Personas con
ni idad
a8 | El presupuesto asignado es insuficiente para las FA8 DAS
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